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Introduccion

El desarrollo regional local dej6 de ser nacional para transformarse
en un desarrollo internacional como consecuencia de la globalizacién
debido a que esta, desde un punto de vista general, acelerd y profundizo
los flujos comerciales y migratorios, creando, al mismo tiempo, patrones de
interaccion social y econémica mas alla de los diferentes continentes (Held
y MacGrew, 2003: 13).

En otras palabras, se expandieron desde lo regional las relaciones
socioeconémicas y de poder sin importar las fronteras, pero creando
interconexion de conflictos y mostrando que el fenémeno de la exclusion de
los beneficios de la globalizacion habia alcanzado una dimension planetaria.

A su vez, mostré6 que el desarrollo regional globalizado no podia
analizarse o estudiarse mediante una sola dimension, sino que mostraba
diversos tipos de problemas que no podian reducirse a como mantener un
crecimiento econémico constante, que desde el punto de vista neoliberal,
seria la solucion a la falta de bienestar social nacional.

Pero en realidad los problemas del desarrollo regional no se limitaron
a la dindmica econémica local, sino que tenian diversas causas que iban
desde la oposicion social a proyectos privados, nacionales o internacionales,
que buscaron mercantilizar los recursos naturales hasta el establecimiento
de métodos violentos de despojo de patrimonios locales, pasando por la
defensa de identidades culturales, articuladas a un territorio en particular,
sin embargo, en un principio los estudios sobre lo regional se centraron
en los agrupamientos geograficos de los intercambios econdmicos
transfronterizos, regulados por los tratados de libre comercio, por un lado,
y por el otro, haciendo mas énfasis, en algunos casos, en el estudio de las
migraciones, cuyo fenémeno social fue visualizado como un resultado de
una globalizacién econémica desigual (Held y MacGrew, 2003: 16).

No se consideraba que la globalizacién o internacionalizacién de la
economia capitalista se habia articulado con problematicas locales diversas
algunas inéditas y otras que no fueron solucionadas a través del modelo
econémico anterior, basado en una industria nacional, cuya produccién se
orientd mas a atender al mercado doméstico (Modelski, 2000).

Una problematica inédita local nacional no sélo se limitada a la
desigualdad social, sino a la debilidad estatal institucional para establecer
regulaciones sobre procesos econémicos transnacionales que habian
impuesto sus propias reglas para organizar, de acuerdo con sus intereses
particulares, las regiones (Pérez Fernandez del Castillo, 2009). Desde esta



perspectiva, se generaron problemas de ingobernabilidad, acompanados de
una disolucion de los lazos de cohesion social, favoreciendo los conflictos
violentos.

De este modo, la interaccion social se limitada a relaciones virtuales
efimeras, tribales e individualistas (Pérez Fernandez del Castillo, 2009: 27-
28). Este hecho afectaba la accion colectiva de defensa y representacion en
un contexto donde se fortalecia una democracia electoral representativa
para acceder al ejercicio de un poder politico que encontré sus limites
en un poder econémico transnacional y también en los negocios privados
ilegales que han impuesto, en mayor medida, sus reglas sobre la manera
en que se organizaba la economia regional. Este acontecimiento mostré
gue las normas nacionales habian perdido su eficacia regulatoria y que
paulatinamente fueron sustituidas por normas no escritas, pero que estaban
regulando las acciones y actividades locales. Por tanto, la normatividad
nacional perdi6 su eficacia regulatoria y su influencia en la reorganizacién
de lo socioeconémico a nivel regional en un contexto no sélo de economia
globalizada, sino de vigencia de una politica econémica neoliberal.

De esta manera, se mostrd sélo la autonomia de lo econémico de lo
politico y algo relacionado con el desarrollo tecnolégico a saber el capital se
desprendia del territorio, sin embargo, esta Gltima aseveracion, no considerd
lo siguiente: la innovacién tecnolégica permitia que los procesos productivos
sean mas competitivos y el supuesto “desprendimiento del territorio” de
parte del capital sélo mostré el grado de autonomia alcanzado con relacion
alas regulaciones nacionales derivadas del dominio, por ejemplo, del Estado
mexicano (Fernandez-Albertos y Manzano, 2010).

En suma, la debilidad institucional estatal como consecuencia de la
pérdida de eficacia del orden legal, ante una economia globalizada, fue
considerada en las Gltimas dos décadas del siglo XX como la causa principal
de la emergencia de los negocios ilicitos locales, cuyas reglas particulares
no sélo han organizado la actividad socioeconémica regional, sino que
se les ha conferido la culpabilidad del desorden local, expresado a través de
diversos tipos de violencia.

Por tal motivo, el estudio del desarrollo regional nacional no se puede
enfocar sélo a través de la desigualdad econémica o como una ausencia
de regulaciones estatales, sino optando por enfoques diversos que ayuden
a comprender la complejidad de un desarrollo regional, que mediante sus
diferentes conflictos, conduce al analisis de hechos que no encuentran
su sentido o significado en las variables econémicas, debido a que los
desplazamientos de poblaciones, por ejemplo, son resultado de situaciones



de violencia o de conflictos originados por las diferencias religiosas o étnicas
(Welzer, 2010).

Con otras palabras, los analisis de lo regional a través del enfoque
institucional sé6lo mostraron, en el caso de América Latina, la debilidad
0 inexistencia de instituciones para impulsar y garantizar un progreso
econoémico orientado por los valores de la equidad (Fernandez-Albertos y
Manzano, 2010: 85).

Por su parte, Enriquez (2009: 111-112) estudi6 la globalizacion como
un proceso econdmico que se desarrolld en nuevos territorios locales,
caracterizados por su transformacion en ventajas comparativas mediante la
configuracion de nuevas economias de aglomeracion. En esta consideracion
se rescata la territorializacion de la llamada globalizacion econémica, sin
embargo, lo regional es visualizado como un espacio de concentracion de
condiciones generales que se convierten en los soportes de los negocios
privados internacionales. Al mismo tiempo, se estima que ese desarrollo
econdémico globalizado crearia nuevas desigualdades territoriales que
deberian de ser atendidas por una planeacion espacial que deberia de
establecer la autoridad estatal.

De nuevo, emerge un analisis limitado al plano de lo econémico, que
subordina lo social y cultural, aunque sean expresiones manifestadas a nivel
de lo local (Enriquez, 2009:117), lo que le confiere al Estado la capacidad de
imponer al desarrollo econdmico, a través de la planeacién, una racionalidad
ajena a la del mercado, organizado mediante la oferta y la demanda, tanto
nacional como internacional. Aunque, en este punto de vista, se integra a la
interpretacion de la dinamica regional lo social y lo cultural, como variables
de un desarrollo endégeno, encuentra al final su significado en el crecimiento
econdmico.

Pero lo que se debe de destacar de ése estudio del desarrollo econémico
enddgeno es que el espacio local acumula ventajas que pueden ser la base
de un crecimiento econémico generado por las empresas transnacionales,
que tienen fuertes lazos con el marcado internacional. Es decir, un desarrollo
econdémico regional solo seria posible si existen en el plano local las
condiciones de valorizacion del capital internacional. Este punto de vista
presenta al mercado como el mecanismo eficaz de asignacion de los
recursos, lo que en el modelo desarrollista lo desempenaba el Estado
(Gutiérrez y Gonzalez, 2010: 105).

Por otro lado, como resultado de las diferentes crisis provocadas
por la globalizacion econémica, en los anos 90 del siglo XX, se empezd
a enfocar a las crisis econémicas globalizadas o internacionalizadas como



distorsiones derivadas del mercado, lo que hacia necesario la intervencion
rectora de los Estados nacion (Opalin, 2005: 82). Ahora se introduce en la
interpretacion el supuesto de que el mercado no es perfecto, es decir, posee
imperfecciones, y en consecuencia, no podria reasignar de manera
eficiente los recursos.

De este modo, los problemas de desigualdad regional se solucionarian,
mejorando la gobernabilidad, que deberia de combinar la eficiencia
econdémica con la equidad social y también con apoyo de una regulacion que
evite lo ilegal para proteger el interés publico (Opalin, 2005: 101).

Loanteriorconduciriaaunasubordinacion de lo politico a losimperativos
econdmicos de la doctrina neoliberal para favorecer la privatizacion de los
bienes publicos y alcanzar la desregulacion estatal, interpretada como
una eliminacién de los tramites burocraticos para la realizacion de negocios
privados (Harvey, 2007: 75).

Desde el punto de vista anterior, el desarrollo regional reorganizaria a
las regiones mediante una nueva especializacion econémica, creando una
articulacion jerarquizada y dominada por el capital internacional (Boisser,
1993: 310). Otra vez aparece como la causa principal del desarrollo
econdémico regional el capital internacional; mientras, la region es definida
como una concentracion de las condiciones generales de la produccion,
favorables a la realizacion de las actividades empresariales.

Por ello, segln Boisser (1993: 326), el Estado podria condicionar
el crecimiento econémico en el territorio, si incrementa su capacidad de
regulacion y de coaccion sobre el capital. Entonces, el Estado es definido a
través de sus posibilidades regulatorias para “moderar” los excesos de las
actividades econdémicas privadas.

Por su parte, desde la perspectiva de Wong-Gonzalez (2010: 1-2), las
desigualdades regionales son resultado de la divisién espacial del trabajo, por
tal motivo, son redes o tejidos sostenidos por las innovaciones tecnologicas,
favorables a los flujos comerciales con un impacto internacional.

En este caso, lo regional se explicaba por la innovacién tecnolégica,
cuya base seria las tecnologias de la informacién, que han permitido
el surgimiento de una economia de flujos, que aparentemente, ha
compactado el tiempo-espacio, confiriéndole una potencialidad mayor a
los negocios internacionales.

No se niegan las caracteristicas econdmicas del desarrollo econémico
regional, pero al transformarlas en la causa de algunos problemas regionales
se han dejado de lado otras consecuencias que en la actualidad han sido
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creadas por la dinamica regional, donde la region ha pasado a ser un
escenario de conflictos sociales inéditos en México.

Por otro lado, Castells (2010: 34-36) ha observado que el poder en la
region es relacional, es decir, ha dejado de ser un atributo de personalidades
0 Una cosa que se posee porque ahora la dominacion se ejerce sélo mediante
las instituciones estatales. En esta perspectiva, la capacidad relacional ha
permitido que un actor social pueda influir en las decisiones que tomen otros
actores sociales.

Por tal motivo, el Estado y las organizaciones sociales se han
transformado en nodos que se interconectan mediante redes, donde lo mas
importante es la informacién y también la manera en que se comunica.
En este caso, lo importante seria la tecnologia digital que permite la
internacionalizacion o globalizacién de los mercados financieros, la gestion
y distribucién transnacional de los bienes y servicios, el trabajo calificado y
la expansién, al mismo tiempo, de la cienciay la tecnologia. En suma,
la region se ha convertido en un lugar donde se localizan las actividades
y las personas que las ejecutan, asi como las redes de comunicacion que
vinculan una diversidad de actividades y acciones sociales a distancia
(Castells, 2010: 63).

Por eso, existe una economia de los lugares acompanada de una
economia de los flujos articulada y que ha favorecido, hasta cierto punto, la
globalizacién de los territorios que muestran su importancia en la medida
en que forman parte de una red mundial de nodos. En este contexto, las
divisiones territoriales que tuvieron como base las fronteras historicas del
Estado nacion han dejado de ser el referente territorial para explicar los
cambios que han sufrido sus regiones resulta insuficiente.

Sin  embargo, aunque se hable de nodos y redes, sigue
prevaleciendo  una explicacion econdmica, introducida mediante el
concepto de valor anadido y el de cadenas de valor vinculados a lo que
se ha llamado la economia de la innovacion (Ruiz, 2008). En este caso, la
innovacién tecnolégica se ha concretado en el territorio configurando, segin
Ruiz (2008: 767), una geografia econémica de la innovacién en México.

Y se ha acabado por estudiar a la region como una concentracion de
capacidades productivas favorables a la creacion de redes de innovacion,
donde la contribucion del Estado resulta necesaria. Ademas, la desigualdad
regional ha sido visualizada mediante una formacién insuficiente de
capacidades productivas (Ruiz, 2008: 764).

Lo que debe de quedar claro es que el estudio de la regién mexicana ha
sido mediante la marcha de la economia, es decir, ha sido analizada como



un proceso econémico cambiante, pero sin considerar dimensiones como
lo social y lo cultural. Y cuando se han introducido en las investigaciones
regionales han sido subordinadas a los requerimientos econdémicos, cuyas
consecuencias negativas se han visualizado a través de la pobreza o la
desigualdad social.

De este modo, el desarrollo regional mexicano conduce a las
desigualdades espaciales, que no fueron corregidas desde el Estado ni con
una mayor presencia de la inversion privada extranjera ni tampoco con la
apertura de las fronteras nacionales al comercio internacional (Delgadillo,
Torres y Gasca, 2001: 28-329).

Entonces, la polarizacion regional mexicana tuvo como causa la
especializacion econdmica que ha sido utilizada para la elaboracion de
una clasificacion regional, teniendo como base la actividad econdémica
predominante que puede ser agricola, industrial, servicios y comercio
(Mendoza, 2007: 24).

Mientras, la aglomeraciéon de la actividad econémica en las regiones
o ciudades mexicanas del centro dependia mas de las ventajas fiscales,
asi como del entorno de la innovacion y del agrupamiento de empresas
altamente productivas (Vinageras, 2009: 789). Nuevamente todo depende
de variables de tipo econémico y de los supuestos teéricos del pensamiento
econdémico neoclasico.

Aunque, en el caso de las ciudades mexicanas, su estudio se ha dirigido
a describir el papel de los grandes proyectos comerciales e inmobiliarios, lo
que ha significado, seglin Lungo (2004: 18), una privatizacion de la
gestion urbana, derivada de una visidbn empresarial del territorio. Ahora la
intervencion gubernamental ha sido mediante asociaciones con los negocios
privados, sancionada por la formacion de fideicomisos, debilitando, en
consecuencia, la planeacion estatal en el territorio, lo que se ha apoyado en
las politicas econdmicas neoliberales.

La gestion urbanay de las regiones en general se ha subordinado a los
imperativos establecidos por las politicas econémicas neoliberales no sélo
en México, sino en el resto de los paises que integran América Latina.

En los puntos de vista analizados existen encuentros, es decir,
coincidencias pero también divergencias o diferencias, sobre como integrar
en el estudio de lo regional las variables econémicas con relacion a las
otras de tipo politico y social. Pero lo social ha sido interpretado mediante
la desigualdad social, cuya base es el ingreso, y, a su vez, lo politico a
través de la intervencion del Estado en el mercado o en la creacion de las
condiciones generales de produccion, y en el caso de las ciudades, mediante
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la planeacion territorial, sin embargo, no se ha considerado la posibilidad
de la autonomia de ciertos eventos socioecondmicos territoriales que no se
pueden explicarse por un simple vinculo con lo econémico.

La otra manera de proceder ha sido mediante un estudio del
neoliberalismo como doctrina o creencia y como politica econdmica para
argumentar que los problemas de violencia, contaminacién, despojo
de recursos naturales, desplazamiento de poblaciones al interior de un
territorio nacional, asi como la consolidacion de la economia ilegal y de las
organizaciones criminales, son expresiones no propias de las condiciones
particulares de los paises que integran América Latina, sino de una tendencia
mundial del capitalismo neoliberal, fortalecido en los paises desarrollados
(Montalvo, 2013).

Pero, desde otra vision, el neoliberalismo como doctrina se fue
gestando después de la década de los 40 del siglo XX, en Europa y encontro
su hegemonia como pensamiento organizativo de gobiernos nacionales
y de los organismos financieros internacionales (Banco Mundial y Fondo
Monetario Mundial), en un contexto de crisis econdmica en los afos 70
del siglo XX de paises como el Reino Unido y Francia, para posteriormente
internacionalizarse (Escalante, 2018).

Finalmente, las privatizaciones de las propiedades colectivas y de
las actividades econémicas estatales, organizaron parte de la economia
mediante fideicomisos 0 como en el caso de China, mediante sociedades
por acciones, donde el Estado posee la mayoria de las acciones o sélo una
parte (Quiroz, 2017: 44).

Y en el caso de los paises latinoamericanos, las politicas sociales se
transformaron en politicas focalizadas y de asistencia social, partiendo del
supuesto econémico que los recursos eran escasos y que por ser asi se
deberia de asistir s6lo a los mas necesitados, durante un largo proceso
de recortes del gasto publico, apoyado por la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL), dependiente de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), dictando desde un organismo multilateral politicas
econdémicas nacionales para el continente (CEPAL, 1995).

Toda explicacion o interpretacion fue vinculada con supuestos
econémicos para comprender el desarrollo regional latinoamericano con
consecuencias politicas y sociales. Por tal motivo, los trabajos agrupados
en este libro buscan nuevas vias de explicacion e interpretacion de lo que
ha sido y es el actual desarrollo regional mexicano y en menor medida de
América Latina. En este sentido, los temas son variados y unos si tienen mas
causas econdmicas que otros. Se intento dejar de lado el reduccionismo



econoémico y explorar nuevas técnicas y explicaciones para crear nuevas
formas de estudiar lo regional.

Por ello, la Facultad de Economia de la UMSNH y la Escuela Superior
de administracion Publica (ESAP), de Colombia han venido colaborando
en el fortalecimiento institucional y académico, con lo cual este libro es un
logro mas de la red de sus investigadores e instituciones en el quehacer
investigativo, de intercambio y de discusion en el ambito del desarrollo.
Igualmente, los cuerpos académicos (C.A.) de varias universidades se han
sumado al esfuerzo, los participantes de los C.A: UMSNH-C.A-268, Desarrollo
Local, economia Aplicada y Negocios, el UAGRO-CA.-24, Matematica
Aplicada, UDG-C.A.-643, Restructuracion Productiva y Estudios Locales,
UNACH- C.A.-19, como grupos de discusion de resultados de investigacion,
posibilitaron que los coordinadores del libro se convirtieran en lideres para
orientar las discusiones y posibilitar que las discusiones mejoraron cada uno
de los articulos que posteriormente se sometieron a dictamen con expertos
de la tematica propuesta.

Queda en los lectores, el considerar si se cumplié con el objetivo general
de generar nuevas interpretaciones de lo regional, que dejaran de lado
o al menos matizaran el determinismo econémico, en un momento en que
los problemas regionales no tienen como origen una sola causa.

Por ello, a continuacién se presentan un breve contenido de cada
uno de los articulos que incluyen el libro.

En su articulo “Revision de teorias sobre el desplazamiento de mano
de obra por la tecnologia y la influencia en la manufactura sustentable”,
Victor Hugo Bustamante Garcia plantea la posibilidad de explicar las teorias
del desplazamiento de la mano de obra y al mismo tiempo trata de dar un
panorama sobre las principales teorias que explican el desplazamiento de la
mano de obra. Como parte de este trabajo transdisciplinario, el autor plantea
interpretar los términos de: manufactura sustentable, desplazamiento de la
mano de obra, la conjuncién social, tecnolégica, de produccion bioeconémica
y la condicién que va desde la: maquinacién, automatizacion y robotizacion.

Mientras, los autores Erika Pina Romero e Israel Hernandez Torres, en
“El aporte de la Economia Social Solidaria al analisis de los conceptos de:
pobreza, politica social y desarrollo. Un acercamiento desde Michoacan”,
presentan los conceptos y enfoques mas difundidos actualmente sobre:
la pobreza, la politica social y el desarrollo, asi como sobre las politicas
sociales y de desarrollo social en el estado de Michoacan. También plantean
la posibilidad de generar otro tipo de economia basada en conceptos como:
la vida, la libertad, la justicia y la igualdad.
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Miguel Angel Vite Pérez y Victor Hugo Martinez Ocampo, en “La
violencia mexicana como accion social: un analisis general”, elaboran
una interpretacion acerca de una representacion social mexicana sobre
la violencia como accién simbélica, misma que ha sido vista como un
problema derivado de la falta de control estatal en los diferentes territorios
del pais. Llegado el punto, plantean el concepto de: narrativa binaria, que
ha vinculado la violencia con la expansién de la pobreza y la miseria y al
mismo tiempo, establecen que el Estado ha retomado su funcién regulativa
a través del uso de mecanismos punitivos (policia y ejército) para “combatir”
la multiplicacién de los actos criminales.

En el texto “ldentificacion de sectores claves a partir de la Matriz
de Insumo- Producto Turistica de México (MIPTM-2003). Bajo una doble
perspectiva: clasica y de teoria de redes sociales”, Santiago Marquina
Benitez, Octaviano Juarez Romero y Julian Pérez Garcia, nos muestran una
metodologia basada en La Matriz Insumo Producto (MIP) o Matriz Input-
Output (MIO), misma que es de gran utilidad en la elaboracion y analisis
de estudios econdmicos, debido a su manejo amplio del espectro de la
estructura econémica en un periodo y espacio geografico determinado.
Sin embargo, la teoria de redes sociales plantea un sistema metodoléogico
y técnico que establece la base de un nuevo paradigma interdisciplinario,
consolidado y propagado dentro de las ciencias sociales; motivo por el cual
los autores consideran este modelo puede enriquecer el analisis clasico.

Gabriel Tapia Tovar e Ismael Salazar Mosqueda, en “Identificacion de
sectores clave de la economia de Michoacan 2013. Mediante la utilizacion
de Input Output (MIP)”, exponen la identificacion de las principales
actividades econdmicas o sectores clave de Michoacan, mismos que tienen
fuerte relacion de encadenamientos productivos; también hacen evidente
que a partir del analisis insumo-producto, como herramienta en los estudios
de economia regional, logran proporcionar informacién de las relaciones
existentes entre los distintos sectores y su demanda agregada.

En “Una revision de los clusters productivos: el caso de una region
rural en el occidente de México”, los autores Juan Jorge Rodriguez
Bautista y Manuel Bernal Zepeda, revisan los posibles clusters que se
configuran en la region Valles de Jalisco, mismas que se benefician de la
proximidad, reduciendo costos de produccion y transaccién, disponibilidad
de personal especializado, aprovechamiento de la difusion del conocimiento
y las innovaciones. El trabajo, por tanto, se centra en revisar la actividad
empresarial y las cadenas productivas.



Para que las empresas puedan gozar de los beneficios que ofrecen las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion es necesario respaldarse
en inversiones adicionales y practicas organizacionales especificas, lo
anterior para que la productividad se vea reflejada, es asi como Rosario
Cota Yafez y Yadira Noemi Alvarez Reyes en el articulo sobre el “Analisis de
la eficiencia técnica de las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (TIC)
en paises selectos de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) en 2006”, muestran las posibilidades de analizar la
eficiencia técnica de las TIC para contribuir al valor ahadido en las empresas
de veintitrés paises miembros de la OCDE.

En “El problema de lectura en México y su relacién con el nivel
de ingreso: una aplicacion metodolégica de los textos hibridos en nivel
bachillerato en escuelas publicas y privadas de Morelia, Michoacan”, Luis
Fernando Tapia Corral, presenta una metodologia enfocada en promover la
lectura a partir de un modelo basado en el eje comprension- interpretacion
para generar una apropiacion lexical a partir del analisis de las nuevas
palabras aprendidas y lograr con ello la construccién de enunciados. Lo
anterior se logra con la lectura de adaptaciones de textos clasicos en su
version de comic. El texto también presenta los indices de lectura y el costo
monetario que implica leer. Esto tiene consecuencias en la manera en que
se organiza la comprensién e interpretacion de la lectura en un desarrollo
regional diverso como el que existe en Michoacan.

Karen Fabiola Ordénez Trujillo y Guillermo Valdiviezo Ocampo en
su trabajo “Gobernanza en la cadena productiva de mango en la
costa de Chiapas”, analizan la estructura de gobernanza existente en la
cadena de mango en la microrregion comprendida por los municipios de
Arriaga y Tonala. El estudio se centra en destacar los retos que enfrentan los
pequenos productores y la necesaria cooperacion y organizacién entre ellos
para lograr una estructura mas sélida dentro de la cadena de produccion.

El texto “Las grandes transformaciones del sector financiero” escrito
por Bernabé Andrade Rodriguez, Fernan José Fortich Pacheco Hacen una
revision de las grandes transformaciones que ha experimentado el sector
financiero a lo largo de su existencia, las cuales han contribuido a determinar
su estructura actual y la forma de operar

El autor Jose Ruben Torres Ortiz en su articulo “El ahorro solidario: una
perspectiva de desarrollo local en la region Bajio. La caja popular Cerano SC
de CV de RL’, pretende comentar el caso de una Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo que se disemina en la regién Bajio de la Republica
Mexicana que incluye los estados de Guanajuato, Querétaro y Michoacan

15



16

a nivel cuantitativo y cualitativo y, por otro lado, tratar de inferir la Misién y
Vision de la misma pero en el estado de Michoacan. También se aborda el
claro beneficio inmediato del ahorro solidario para con sus socios a través
del analisis de las corridas financieras con y sin moratoria, lo que hace ser
esta una opcién viable y de resultados inmediatos.

Finalmente, los coordinadores realizaron un trabajo conjunto en la
recopilacion y discusion de los articulos con los autores para que mejoraran
al incluir las recomendaciones derivadas de los diferentes dictamenes.

Gabriel Tapia Tovar
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
Miguel Angel Vite Pérez
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA XOCHIMILCO
Luis Fernando Tapia Corral.
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
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Revision de teorias sobre el desplazamiento de mano de
obra por la tecnologia y la influencia en la manufactura
sustentable
Victor Hugo Bustamante Garcia*

Miguel Angel Vite Pérez* *

Introduccion

La evolucion de la tecnologia en la industria es un proceso dinamico
que en la misma permite mejoras de la maquinaria y que conforme a las
necesidades en la produccion se va haciendo cada vez mas automatizada;
el dinamismo de la tecnologia en la industria permite tener cambios en la
produccién, la organizacién e innovacion, por un lado mejorandola y por el
otro, algunos trabajos van desapareciendo a su vez que otros se van creando,
la carencia de analisis provoca que se creen teorias empiricas de lo que se
supone que es; sin embargo, la existencia de nuevos trabajos demuestran
que no existe un desplazamiento de la maquina al hombre, pero tiende a
cambiarlo por algun trabajador mas capacitado o especializado, junto con
ello en épocas recientes se construyen politicas industriales aplicadas a la
manufactura en conjunto con la sustentabilidad.

* CINVESTAV-IPN. - Licenciado en Derecho por la UNAM, licenciado en Economia del IPN,
realizo maestria en politica y Gestion del Cambio tecnolégico en el CIECAS del IPN, Estudios de
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la robética de servicio y rehabilitacion (COMECSO, 2018), Epistemologia del desplazamiento de
mano de obra mexicana por la tecnologia para una politica publica (AMM, 2019), Metodologia
para clasificar las teorias que hablan del desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia
y transhumanismo (AMM, 2020), La inexistencia del desplazamiento de la mano de obra por la
introduccion de tecnologia en el sector manufacturero mexicano explicada en Cristiano Antonelli
y la escuela Schumpeteriana (AMM, 2020). Actualmente es profesor-investigador en la Escuela
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Este trabajo plantea la posibilidad de explicar las teorias del
desplazamiento de la mano de obra aunado a la manufactura sustentable
desde la vision epistemolégica de su contenido, ademas, de dar un
panorama de las principales teorias que explican el desplazamiento de la
mano de obra por la tecnologia y su entorno sustentable si asi lo indica, este
trabajo transdisciplinario permite comprender los términos de: manufactura
sustentable, desplazamiento de la mano de obra, la conjuncién social,
tecnologica, de produccion bioeconémica y la condicién que va desde la:
magquinacion, automatizacion y robotizacion.

I. Metodologia

Se analiz6 una serie de teorias que hablan sobre el desplazamiento
de la mano de obra, y se construyé una matriz con los pensamientos que
hablan sobre ella, se hicieron las determinaciones sobre la materia para
clasificarlo de manera que permita la comprension y estructura de lo que
se habla en términos econdémicos, juridicos, sociales, tecnolégicos entre
otros; se contextualiza cada teoria respecto a la condicion metodolégica
por materia y se compard con la manufactura sustentable. Al hablar de
epistemologia del desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia,
una parte importante son las teorias que se pueden agrupar por materia.
Por otro comprender la manufactura sustentable con respecto a las teorias
del desplazamiento de la mano de obra, permite ver aquellas teorias que
permiten la manufactura sustentable, también aquellas teorias que aun
cuando la permiten discuten los objetivos y el desplazamiento de la mano de
obra sin considerar los efectos econémicos, juridicos, sociales, tecnologicos,
politicos, administrativos entre otros.

Il. Manufactura Sustentable

La tecnologia es una herramienta de la cual se apoyan las industrias,
mas en el sector manufacturero que ha ido transformandose conforme pasa
el tiempo y existen necesidades; al implementarse en la produccion se ha
modificado su forma de interactuar con los trabajadores permitiendo que
haya un aumento en la produccion.

Al hablar de manufactura sustentable debemos hacer hincapié en que
se considera como sustentable, qué se considera como manufactura y qué
manufactura sustentable.

El concepto de Desarrollo sustentable emergio en los ochenta como una
respuesta a los efectos sociales y ambientales destructivos que resultaban
de la politica de “Desarrollo Econdmico” (Cortés Mura & Pena Reyes, 2015).
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Para Azqueta Oyarzun, et al., (2007) “en economia ambiental parte de
la base de que todas las personas tienen el mismo derecho de disfrutar de
los recursos de la biosfera, con independencia del instante del tiempo en el
que les toque vivir; todo lo dicho queda dicho en el desarrollo sustentable;
se determinan dos tipos de sustentabilidad en economia, un fuerte y una
débil; la sustentabilidad débil queda comprendido en la afirmacién de que la
equidad intergeneracionalidad queda respetada si la generacion presente
deja a las generaciones siguientes un stock global de capital al menos igual
al que recibio; se basa en:

La existencia de una sustituibilidad® casi perfecta entre las funciones
y servicios del capital natural y los del capital producido.

En el funcionamiento del sistema de precios: conforme se vaya
haciendo escaso un determinado recurso, su precio tendera a elevarse,
haciendo rentables tecnologias alternativas, la utilizacion y el reciclaje del
mismo, la explotacion de reservas conocidas y por conocer. En este sentido
se contrapone a lo que decia la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) en su documento

“La politica en la materia se mantiene en lo fundamental dentro de los
limites normativos o de comando y control. Aunque debe reconocerse algin
avance en el uso de otros instrumentos econdémicos como son los sistemas
de depésito reembolso, los de permisos o derechos comercializables; vy,
la imposicion de cuotas o derechos en una gama amplia de actividades
relacionadas con el ambiente, como es el caso del agua potable, de
descargas de aguas residuales, entrada a parques nacionales y cobros
por disposicion de residuos municipales. Sin embargo, estos instrumentos
estan dirigidos basicamente a cubrir los costos de oferta de los servicios
correspondientes, y no a corregir un sistema de precios distorsionado en
contra del medio ambiente.

En cambio, la sustentabilidad fuerte parte que el capital natural no se
puede sustituir por capital producido y existen dos tendencias de acuerdo
descritas en Azqueta Oyarzun (et al., 2007), la tendencia de David Pearce
que consideran que el capital es insustituible y, por tanto, debe legarse a
las generaciones futuras un valor equivalente al recibido. Por otro lado, la
de Herman Daly que considera que determinados componentes del capital
natural son fisicamente insustituibles, por lo que deben de preservarse en
su integridad.

1 La sustituibilidad de acuerdo a la Real Academia espanola es referente a cualidad de
sustituible https://dle.rae.es/sustituibilidad,




De acuerdo a Monge, et al., (2013) la manufactura sustentable
es la transformacion de materia prima para la creacién de productos
manufacturados que usan procesos que minimizan los impactos negativos al
medio ambiente, conservan energia y recursos naturales, son seguros para
los empleados, comunidades y consumidores y son viables econdmicamente.

Los autores Monge, (et al., 2013) junto a Jiang (et al., 2012) y Millar
(etal., 2011) reiteran que la manufactura sustentable basada en principios
de sustentabilidad y desarrollo sustentable a diferencia de la manufactura
esbelta que busca en un proceso de mejora continua reducir o eliminar
desperdicios 0 “mudas”, persigue eliminar los desperdicios ambientales
en los procesos productivos que de acuerdo a Wills, (2009a, 2009b) son:
Energia (particularmente la eléctrica), agua, emisiones al aire, emisiones
al agua, uso irracional de materiales, residuos soélidos y/o peligrosos,
transportacion y dano a la biodiversidad, mejorando asi el desempeno
operacional y ventajas competitivas.

El autor Bergmiller et al., (2011) en otro estudio refiere que las plantas
de manufactura exitosas en la aplicacion de la manufactura esbelta, deberian
también ser exitosas al implantar principios sustentables y manufactura
sustentable, su estudio realizado en plantas de manufactura finalistas del
premio Shingo, que es un reconocimiento a la excelencia en la manufactura
en plantas de Canada, EEUU y México, explora la sinergia existente entre
la manufactura esbelta y la sustentabilidad, de esta forma se establece la
relacion entre la manufactura esbelta y la sustentable, Cardozo et al., (2011)
en un estudio reciente en el contexto latinoamericano realizado en cuarenta
y cinco plantas PYME “s productoras de queso de Venezuela para determinar
la adopcion de practicas esbeltas y sustentables, refiere que la manufactura
esbelta y la manufactura sustentable estan vinculadas, y que la falta de
adopcion de estas provoca una pérdida de la posicion competitiva.

I1l. Teorias Sobre el Desplazamiento de la Mano de Obra por la Tecnologia
(TSDMOT)

Las TSDMOT permiten considerar la primera parte del estudio con
referencia a la mano de obra, su desplazamiento y la discusion si existe
un llamado a la sustentabilidad; a través del tiempo el contexto en el que
se propusieron, se da a conocer el pensamiento que tiene cambios en su
afirmaciéon o negacion del desplazamiento y en algunas teorias no existe
consideracion alguna de la sustentabilidad en la manufactura, es mas de
algin desplazamiento o movilidad de la mano de obra con respecto a la
tecnologia a su vez también el vinculo estrecho de la mejora de la capacidad
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tecnolégica permite que al implementar mejores tecnologias se establezca
condiciones de sustentabilidad.

El desplazamiento de la mano de obra aparece en diferentes teorias
que se han descrito a través del tiempo y que hacen su aparicién en la
revolucion industrial; algunas estan en contra del cambio manufacturero
por la implementacion de la tecnologia, ya sean estas de innovacion hasta
las llamadas de alta tecnologia; otras permiten esa entrada de tecnologia
describiendo cierto desplazo la mano de obra.

A partir de la revolucion industrial primero se elaboraron maquinas que
permitieran hacer el trabajo del hombre, luego se introdujeron maquinas
para que la produccion fuera mas rapida y que la produccién fuera mas
abundante. Con el transcurso del tiempo se innovo en procesos aunados
a la maquinaria, y con ello se buscé mayor productividad, asi como mayor
eficiencia. Entonces surgieron modelos administrativos, de organizacion,
en un principio en aquellas industrias de alto desarrollo principalmente
en la industria automotriz, como el Toyotismo, el Fordismo, el Taylorismo, y
Fayolismo. Sin saberlo la discusion de la entrada de la tecnologia y el posible
desplazamiento del humano en los centros laborales se dio la lucha humano
versus maquina, construyendo teorias que hablaban del desplazamiento de
la mano de obra como un hecho, como tales aparecen en el cuadro 1: el
ludismo, la teoria de los selfactinas, neoludistas, corrientes anti industriales,
maquinismo, revolucion industrial, industria 4.0, o teorias econémicas como
la innovacion destructiva, el costo marginal cero, corriente marxista, efecto
sustitucion, entre otras.

El trabajo asalariado en grandes manufacturas era ya habitual
en Inglaterra a fines del siglo XVIIl, pero el crecimiento demografico y
la colonizacion comercial expandieron dramaticamente la demanda de
mercancias, volviendo urgente el incremento de la produccién. Impulsada
por empresarios, la ciencia aplicada asumié el reto con una revolucion
tecnoldgica en la que se destaca la maquina de vapor que comenz6 a
emplearse en las minas de carbon en 1776 (Bartra, 2014), a pesar de ello
todavia no se consideraba el dano que se haria al medio ambiente y con ello
la sustentabilidad industrial.

A continuacion, se presentan un listado de las teorias mas
representativas que hablan del desplazamiento de la mano de obra respecto
a la economia. (Véase cuadro 1).



Selfactina

Se debe al primer tipo de maquina que se utilizaba para fabricar
hilos. El hilado propiamente dicho se efectla mediante maquinas de hilar
intermitentes (selfactinas) (Dominguez, 1992)

Proletarizacion o proletarizacion Elluliana

Es una corriente de pensamiento anti industrial en contra del progreso
técnico y aln mas de las maquinas, considera un esclavismo del ser humano
en la interaccion con las maquinas de producir, se asemeja a la proletizacion
manejada por Carlos Marx (Marx, 2014), (Bartra, 2006).

Destruccion creativa

Teoria econdmica propuesta de Joseph Schumpeter que habla de
la destruccion creativa, permitiendo que las curvas convencionales de
produccion no se continden de la manera normal, existe un salto en
la tecnologia lo cual aquella tecnologia que en su momento fue creativa
es destruida por alguna innovacién que permite las modificaciones de
produccion, nuevos productos, nuevas formas de crear.

Desempleo tecnolégico

Estd teoria habla de las condiciones que tiene el trabajador a la
introduccion de una nueva maquina, haciendo que el trabajador se vea
desempleado lo cual no permite su reincorporaciéon al verse desfasado en
conocimiento de manejo de las nuevas tecnologias representadas en las
maquinas obsoletas. Se utiliza también el cambio tecnolégico generacional.

Costo marginal cero

Este término es empleado por Jeremy Rifkin que explica desde el punto
econdémico el aumento de la tecnologia en cierto momento desplazara a la
mano de obra, lo que provocara un costo marginal cero y que representara
las crisis econémicas en algin futuro (Rifkin, 2015).

Marxista

La Unica tecnologia adecuada a capitales que se valorizan por medio
de la competencia es una tecnologia en perpetua renovacion. El incesante
desarrollode lafuerza productiva deltrabajo es, quiza una constante historica,
pero la frenética carrera tecnoldgica que se inicia a fines del siglo XVIII no
responde a la presunta “naturaleza humana” sino a las urgencias del gran
dinero (Bartra, 2014:104), en su tomo |l del capital, Carlos Marx (1982:203-
220) hace referencia del periodo de trabajo aunado a la valorizacion de la
mercancia en el proceso de reproduccion del capital, donde la tecnificacion
juega un papel importante en la valorizacion de la mercancia.
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Bienestar general optimo

Para Rifkin (2015) una generaciéon de economistas neoclasicos
refind esta ley de Say afirmando que las nuevas tecnologias aumentan la
productividad y permiten que el fabricante produzca mas bienes a un costo
menor por unidad.

El trabajo asalariado en grandes manufacturas era ya habitual
en Inglaterra a fines del siglo XVIII pero el crecimiento demografico y la
colonizacion comercial expandieron dramaticamente la demanda de
mercancias volviendo urgente el incremento de la produccion. Impulsada por
empresarios, la ciencia aplicada asumio el reto con unarevolucién tecnologica
en la que destaca la maquina de vapor que comenzd a emplearse en las
minas de carbén en 1776 y se extendié después a la metalurgia pesada de
Cornwall y posteriormente a la industria de hilados y tejidos (Bartra, 2014).

Cuadro 1. TSDMOT econémico.
Fuente: elaboracion propia. Con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, fipo ec

Teoria Principal Expositor Observaciones
Richard Roberts
Selfactina (Dominguez, 1992)
1834
También llamada proletarizacion
Karl Marx
Proletarizacion elluliana
(1818-1883)
(Marx_ 2014)
(Marx, 2014
Marxista Carlos Marx, Bartra )
(Bartra, 2006)

. . Joseph Schumpeter
Creacion Destructiva (Schumpeter, 1982)
(1883-1950)

Carl Benedikt Frey y Michael A.

Desempleo Tecnoldgico Osbome (Benedikt Freyv & Osbome, 2013)
(2013)
Jeremy Rifkin
Costo Marginal Cero 5 (Rifkin. 2015)
(1945-)
Jeremy Rifkin
Bienestar General Optimo (Rifkin, 2015)
(1945

En el cuadro 2 se podran observar las teorias de corte social que por su
condicion van mas allegadas a la condicion del trabajador y en su defensa
hacen a un lado todas las teorias que pudieran hablar de una relacién de
manufactura.



Edad de la maquina

Esta teoria propuesta por Toynbee en el afio de 1953 propone
expresiones como: “hecho a maquina”, “movimientos maquinales”,
“conducta mecanica”, “la maquinaria politica” donde sugiere la idea del no
triunfo de la vida sobre la materia sino del seforio de la materia sobre la vida;
y en vez de llenarnos de orgullo y confianza experimentamos una sensacion
de humillacién y recelo al comprender que esa herramienta suprema de la
vida y del espiritu, esa herramienta que prometié darles ilimitado dominio
sobre el universo material, puede de hecho convertirseles en las manos en
un instrumento que los someta al reinado de la Noche Antigua (Toynbee,
1953).

Analisis tetradico

En este apartado, McLuhan confirma una de las tesis fundamentales
de Arnold Toynbee, la cual sostiene que la civilizacion compleja, que se
desarrolla junto a grupos orientados tribalmente y menos desarrollados,
tiene como resultado una reaccion explosiva e inversion, reitera que el
momento ideal para ver el fondo sobre las figuras son los momentos
histéricos como el que se vive en la actualidad, donde un nuevo mundo esta
gestandose sin haber llegado a nacer. Esto significa, como dice McLuhan,
que todavia estamos a tiempo para predecir y estar preparados para aceptar
el robotismo —entendido (Valle de Frutos, 2008).

El andlisis tetradico es una forma de anticipar los cambios en el ma (espacio
negativo); o, de anticipar y percibir el ma como parte de la configuracién total
en lugar de porciones restringidas y fragmentadas. El impetu del cambio es
como la fuerza de la mocién excitada en el atomo. Puede proceder a una gran
velocidad pero termina regresando a su estado mas lento. No se ha perdido
nada esencial; simplemente una metamorfosis de masa en energia y viceversa.
La expansion tecnolégica es un proceso hacia el exceso. (Valle, 2008).

Es claro que el analisis de McLuhan descrito en Valle (2008), describe
el analisis tetradico en una condicion a futuro con el ma (anticipar y percibir)
que establecen con la antelacion la vision futurista de la robotizacion del
trabajo, no solo en el sector manufacturero, sino también la condicion
gue puede sufrir ese exceso de tecnologia como lo hace en el parrafo que
precede a éste.

Ludismo

Bartra (2014) anade, que al tiempo que los ludditas rompian maquinas
otra parte de los trabajadores formaban uniones que peleaban por moderar
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la explotacion asalariada y regular las condiciones laborales, son las
primeras organizaciones que dan origen al sindicato. Se precisa que la
corriente llamada es en honor a Ned Ludd del condado de Leicestershire,
Gran Bretaha, quién organizaba grupos de personas para destruir las
maquinas, de acuerdo a Armadeu Recanses (1989) esta corriente termina
con la creacién de centros de reclusion “Work Houses” , 1a ley de pobres (por
act) y junto con ello aparece como coyuntura la creacién de organizaciones
“Unién general de hiladores”, la cual es incipiente de la institucion del
sindicato.

Neoludismo

De acuerdo a Sale (1996), (Coriat, 20112, b, 2015) esta corriente
procede del ludismo, son del modernismo la que considera la problematica
que impacta por el uso de la tecnologia y que en términos sociales, debe
existir un principio de precaucién por el dano que cause a los individuos, a
las sociedades y al medio ambiente.

Megamaquina

Es un término social, que considera a la tecnologia como una
herramienta implementada en maquinas y otros desarrollos tecnologicos en
ayuda del ser humano, en consideracién de las condiciones de bienestar
para el ser humano, describe condiciones de la ayuda de las maquinas en
los seres humanos y asi las mejoras en las condiciones de trabajo.

Cuadro 2. TSDMOT social.
Fuente: elaboracion propia. Con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo social

Teoria Principal Expositor Observaciones
Edad de la maquina A_J. Toynbee (1889-1975)
Analisis Tetradico Herbert Marshall McLuhan (1911-1980)
Ned Ludd
Ludismo

is. XVIII-s. XIX?

Lewis Mumford ] LT
Una condicion primera de maquina

Megamaquina (1895-1990)
8 g (Mumford:1995)
Flinders Petrie
5 Jacques Ellul
Elluliana
(1912-1994)
Theodore Roszak N
Sindrome Frankenstein También incluye aspectos politicos
(1933-2011)
Theodore John Kaczynski (1943)
Chellis Glendinning,
Neoludismo, nuevo ludismo o Kirkpatrick Sale. Una comiente radical que incluye actos
neoludita S. D. George, violentos que va en contra de la tecnologia.

Stephanie Mills, Theodore Roszak, Clifford Stoll,
Bill McKibben, Neil Postman y Wendell Benry




En el siguiente cuadro 3, se hace referencia a todas aquellas teorias
que hablan por parte de la administracion y que tiene que ver muchas con
el inicio de la manufactura sustentable, se debe aclarar que las teorias
anteriores tienen un minimo de relacién con la manufactura sustentable, que
en concordancia con los autores van dirigidas a conflictos de corte laboral,
es decir, considera mas el despido de trabajadores por la implementacion
de maquinas. Asi mismo estds teorias que a continuacion se presentan
hablan del tipo de organizacion en la produccion y que permiten establecer
las condiciones de mejora en muchos casos mas en la produccion que en
el trabajador.

Fordismo

Para Benjamin Coriat (2011a), (Coriat, 2011b), (Coriat, 2015) es una
teoria enmarcada en la parte de la administracion, cuyo exponente se le
debe a Henry Ford al utilizar las maquinas en un proceso en serie, 1o que
permite una produccion mas rapida y barata, no importando el nimero
de individuos fueran a ser desempleados. Lo cierto es que no era e suma
importancia la sustentabilidad manufacturera.

Taylorismo

El autor Coriat (2011b) senala que el taylorismo es una teoria de
organizacion industrial y que va mas a la administracion de los procesos de
produccion, se habla de la utilizacion de la tecnologia, pero no nada mas en
los modelos de produccion, sino también en las condiciones de organizacion
de la produccion, del transporte, de la organizacion de los trabajadores;
existe un destello de sustentabilidad manufacturera con la implementacion
de nueva tecnologia.

Toyotismo

Es una teoria japonesa con diferentes formas de administrar la
produccion y tecnologia, se sale del modelo lineal de produccién para hacerlo
mas dinamico y elastico, permite realizar formas de produccion directas a
productos.

El autor Taiichi Ohno identificé los primeros siete tipos de muda? , fallos
que precisan rectificacion, produccion de articulos que nadie desea y el
consiguiente amontonamiento de existencias y productos sobrantes, pasos
en el proceso que realmente no son necesarios, movimientos de empleados
y transporte de productos de un lugar a otro sin ningun propdsito, grupos
de personas en una actividad aguas abajo, en espera por-que una actividad
aguas arriba no se ha entregado a tiempo, y bienes y servicios que no
satisfacen las necesidades del cliente (Womack & Jones, 2012).

2 Muda del japonés despilfarro
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Cuadro 3. TSDMOT administrativo.
Elaboracion propia. Con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo administrative

Teoria Principal Expositor Observaciones
Fordismo Henry Ford (1863- 1947) (Lipietz, 1994), (Coriat, 2011a)
Frederick Winslow Taylor (Lipietz, 1994), (Coriat, 2011a),
Tavlorismo
(1856-1915) (Coriat, 2011b)
Tovotismo Taiichi Ohno (1912-1990) (Womack & Jones, 2012)

Se le denomina también _ alineacién

marciana, alineacion de negocios y
Alienacion tecnologica McLuhan Lewis, Levinson y Oldach

tecnologia
(Parselis, 2017). (Rey Romero, 1991)
Posfordismo (Lipietz, 1994)
Fujitsuismo (Lipietz, 1994)

Para el cuadro 4 se habla de las condiciones juridicas del
desplazamiento, su regulacion y como de una manera u otra se proponen
seguros, garantias, derechos ya sea para una parte u otra, trabajador versus
maquina, se dan soluciones muchas veces por falta de datos e inexistencia
de la contextualizacion del pais, lugar, y espacio tiempo que se hable, a lo
que se llega a emitir un juicio semejante no haciendo diferencia entre paises
de alto desarrollo y paises emergentes.

Seguro universal

Este apartado juridico explica solo una parte en los derechos del
individuo, donde se habla de los derechos universales del humano,
especificamente los derechos sociales, donde habla tanto del trabajo como
el bien vivir de los individuos, y que, el solo hecho de ser humano le debe
ser garantizado un seguro universal que le permita vivir mientras consigue
algln trabajo.

Dividendo Basico Universal (DBU)

A diferencia del anterior este se ve mas como un impuesto, que esta
determinado a cubrir los desempleos creados a la introduccion en las nuevas
tecnologias, permiten la sobrevivencia del trabajador por la introduccién de
nueva maquinaria o el reemplazo de la mano de obra por maquinas.

Impuesto empleado

Parecido al DBU, este impuesto se le coloca a las nuevas tecnologias,
especialmente alas maquinas, las cuales son las que reemplazan alindividuo,
junto con el seguro del desempleo se permite en las legislaciones un derecho
humano social, en las legislaciones con miras a una estructuracion este
impuesto esta originandose.



Seguro de desempleo

Es un seguro que se le otorga a los trabajadores por el impacto de las
maquinas con las nuevas tecnologias, se ha mal entendido entre seguro
de desempleo por el impacto de las crisis econémicas en los ciudadanos.
Pero en la actualidad establecen una condicion al sistema de manufactura

sustentable.
Cuadro 4. TSDMOQT juridico.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de 1a mano de obra por la tecnologia, tipo administrativo, tipo juridice

Teoria Principal Expositor Observaciones

Seguro Universal John Lewis de las empresas de alta tecnologia en Estados Unidos.

(Serrano, 2015)

El Reino Unido, Mondragén en Espafia, en Google la mayoria

Dividendo Basico Umversal (DBU) Thomas Pame Antecedente de la Renta Basica Universal

Impuesto Empleado Stock Propiedad Planes
(ESOPs, Employee Stock Ovwnership Plans)

Comunidad Europea

Beneficios de desempleo Renta Basica Universal (RBU) o
Seguro de desempleo Sindicatos de Trabajadores Renta Basica Incondicional(RBI)

(Serrano, 2015)

Renta Basica Universal o Renta Basica (19517

Ingreso Ciudadano, Universal Demogrant o Basic Income
Tiene los siguientes justificaciones:

Philippe Van Parijs e i 5

La justificacion de la libertad real

La justificacién republicana
Incondicional(RBI) Daniel Raventos

La justificacién economica
(19587

La justificacién post-obrerista

La justificacién en el derecho a la propiedad pnvada ongnana

En el cuadro 5 se presenta la clasificacion filoséfica de las teorias que
hablan del desplazamiento de la mano de obra, como se podra observar
estas teorias realizan estudios basandose en creencias o disertaciones a
futuro de lo que pueda pasar con la tecnologia y el ser humano, algunas de
estas teorias van a la moral y otras a la combinacion de la tecnologia y el ser
humano, por lo que las consideraciones en sustentabilidad quedan fueras,
ya que se encuentran mas en entorno del individuo como ser transformable
o adaptable a las condiciones tecnolégicas.

Transhumanismo

De acuerdo a Lumbreras (2019)“Es un movimiento intelectual vy
cultural que afirma que no sélo es posible, sino también deseable, mejorar
la condiciobn humana a través de tecnologia, especialmente mediante
el desarrollo y la creacion de técnicas para eliminar el envejecimiento e
incrementar capacidades intelectuales, fisicas y psicolégicas. En algunos
casos, incluso se habla de mejoras morales del ser humano, a través, por
ejemplo, de la administracién de farmacos”. Para Lumbreras (2019) existen
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varias corrientes dentro del transhumanismo: el postgenerismoconsiste, el
ingularitarianismo, tecnogaianismo

Transhumanismo democratico

Es una ideologia politica que sintetiza la democracia
socialdemocracia, democracia radical, y el transhumanismo.

Transhumanismo libertario

Unaideologia politica que sintetiza el libertarianismoy transhumanismo.
Esta es base para la manufactura sustentable, ya que modifica el entorno en
cuanto a ideales de sustentabilidad en la manufactura.

Singularitarianismo

Se considera una ideologia moral basado en la creencia de que la
singularidad tecnolédgica es posible, y promueven una accion deliberada
para efectuar y garantizar su seguridad.

Tecnicismo

Es un sistema filoséfico, socioecondmico y politico que hace referencia
a una confianza predominante en la tecnologia y al conocimiento técnico
como factores benefactores primordiales para la sociedad en su conjunto.
Promoviendo asi una tecnocracia, ecologismo y una economia post-escasez,
también se le puede anadir que corresponde a la manufactura sustentable
como condiciéon de adaptacién entre la nueva tecnologia y la manufactura
amigable a la sustentabilidad.

Cuadro 5. TSDMOT filosofica.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

liberal,

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo filoséfico

Teoria Principal Expositor Observaciones

Transhumanismo o H+, h+

Fereidoun M. Esfandiary llamado FM-2030, Max More,
Ronald Bailey, Robert Ettinger Nick Bostrom, David Pearce,
Anders Sandberg, Zoltan Istvan, detractor Frands Fukyuyama

1990

Utiliza NBIC (Nanotecnologia, Biotecnologia, Tecnologias
de la Informacion, de la Comunicaciéon y Neuro-Cognitivas)!
(Jairo Cardozo & Meneses Cabrera, 2014), (Bostrom,
2005), (Ferry, 2017), (Yogeshwar, 2018)

Transhumanismo democratico

Unaideologia politica que sintetiza la democracia liberal,
socialdemocracia, democracia
radical, y el transhumanismo

(Jairo Cardozo & Meneses Cabrera, 2014), (Bostrom, 2005)

Transhumanismo libertario

Una ideologia politica que sintetiza el libertarianismo y
transhumanismo.
(Jairo Cardozo & Meneses Cabrera, 2014), (Bostrom, 2005)

Posthumanismo

(Bostrom, 2005)

Singularidad tecnolégica

Marvin Lee Minsky, Hans Moravec y Raymond Kurzweil, Exic
Drexler, 1960

También se le llama como Singularitarianismo
(Milei, 2014), (Ferry, 2017), (Yogeshwar, 2018)

En los siguientes cuadros, 6, 7, 8, se hablan mas de teorias que

descendieron de las anteriores y que su concrecion habla al pensamiento
trascendental de pequenos grupos que no les agrada la condicion humana



con la tecnologia radicalizando su pensamiento mas a la condicién somera
del egoismo humano y trascedental de la ignorancia.

Postpoliticismo

Es una propuesta transhumanista que ahonda mas en la parte de
administracion publica o politica, y que apunta a la concrecion de un Estado
Postdemocratico que permita la mejora econdmica necesaria para aplicar
biotecnologias al hombre y potenciar sus capacidades. Si bien habla de la
superacion de las cuatro teorias politicas clasicas en una nueva basada en
libertad, el bienestar y la razén; habla de un futuro donde el ser moderno
integra una diferente moral transformandolo como condicion transhumana
en derechos politicos inherentes a la transformacién de sus condiciones
fisicas con la tecnologia.

Cuadro 6. TSDMOT politica.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo politico

Teoria Principal Expositor Observaciones
Extrapolitica
Extropianismo Max More

Una propuesta politica transhumanista que apunta a

la ién deun Estado Postd critico que

permita la mejora econémica necesaria para aplicar
Postpoliticismo Politica biotecnologias al hombre y potenciar sus
capacidades. Plantea la superacion delas cuatro

teorias politicas clisicas en una nueva basada en

libertad, el bienestar y la razén.

Este pendltimo cuadro 7 hace referencia de la tecnologia 4.0 que a un
llamado de la nueva vision tecnolégica de la industria, explica trascedentes
cambios con desarrollos e innovacion nueva, ademas de que aplica otra
condicién actual de la manufactura sustentable, aquella condicién que
adapta el cuidado de la naturaleza a la produccion, un punto sistémico
que va concorde o en conjunto con la realidad climatica y ecolégica en las
condiciones de medio ambiente.

Revolucion industria 4.0

La Gltima ola de la generacion de tecnologias, también llamada
revolucion industrial de la dltima generacion, que permite la interaccion ya
con los robots automatizados en la produccion y con miras a la inteligencia
artificial en los UGltimos procesos para produccion con la menor intervencion
de los trabajadores.

También en el cuadro 8 se nombran demas teorias que por su
trascendencia puede tomar variadas corrientes o0 una mezcla de las
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pensamientos de los que ya hemos explicado y pueden ir mas en condicion
a ser tratadas como tal, en su campo propio de la tecnologia junto al
desplazamiento y la condicién de manufactura sustentable del que se trata.
Cuadro 7. TSDMOT Tecnoldgico.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo tecnolégico

Teoria Principal Expositor Observaciones

Oracle, Dassault Systémes, EADS, )
. Cuarta revolucién industrial' Industria
Industria 4.0 Astrium, Smart Manufacturing

inteligente o Ciberindustria del futuro)
Leadership Coalition (SMLC)

La Tecno fobia

Es un término utilizado por el Dr. Larry Rosen que sugiere tres
subcategorias dominantes de los tecnéfobos: los “usuarios incémodos”, los
“tecnéfébicos cognitivos” y “tecn6fébicos ansiosos”.

Posindustrial

Generacion industrial, que generan los cambios de tecnologias en
la intervencién de maquinas en los procesos productivos, haciendo una
intervencion mas real de los elementos tecnolégicos en la subsuncién de la
mano de obra.

Abolicionism

Es una ideologia ética basada en una obligacion percibida de usar la
tecnologia para eliminar el sufrimiento involuntario en toda la vida sensible.

Extropianismo

Es wuna corriente temprana de pensamiento transhumanista
caracterizada por un conjunto de principios que abogan por un principio
proactivo en la evolucién humana.

Inmortalismo

Se considera una ideologia moral basada en la creencia de que la
prolongacién de la vida radical y la inmortalidad tecnolégica es posible y
deseable, abogando investigacion y desarrollo para garantizar su realizacion.

Posgenerismo

Se basa en una filosofia social. Busca la eliminacion voluntaria del
género en la especie humana a través de la aplicacion de las biotecnologias
avanzadas y tecnolégicas de reproduccion asistida.

Singularitarianismo

Adapta la ideologia moral basado en la creencia de que la singularidad
tecnologica es posible, y promueven una accion deliberada para efectuar y
garantizar su seguridad.



Tecnicismo

Explica un sistema filoséfico, socioeconémico y politico que hace
referencia a una confianza predominante en la tecnologia y al conocimiento
técnico como factores benefactores primordiales para la sociedad en su
conjunto. Promoviendo asi una tecnocracia, ecologismo y una economia
post-escasez.

Tecnogaianismo

Considerada como ideologia ecologica basada en la creencia de
que las nuevas tecnologias pueden ayudar a restaurar el medio ambiente
de la Tierra, y que desarrollar tecnologia ambiental tendria que ser un
objetivo importante de los ambientalistas, aqui se incluye la manufactura
sustentable como un medio de permitir la tecnologia en comunién con la
naturaleza. Pero para todos los problemas que identifica, aportadas no es
otra polémica contra tecnologia. De hecho, es partidario de la tecnologia.
“Technotherapist” Michelle Weil e investigador Larry Rosen han pasado las
Gltimas dos décadas ensena a prosperar en la era de alta tecnologia en
lugar de ensenarle a evitar la tecnologia, muestran como hacerlo trabajar
para la persona.

Cuadro 8. TSDMOT otros.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre ¢l desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, otras

Teoria Principal Expositor Observaciones
Tarry Rosen i
Tecno fobia = Tipo psicolégico
é
Daniel Bell
Posindustrial (1915-2011)
Alvin Toffler
. s Franz Reuleaux
La gran "maquina de rabajo”
(1829-1905)

Anarquismo primitivista

Henry David Thoreau (1817-1862)
Theodore Kaczynski (Unabomber)
Wolfi Landstreicher, Roger y Joed

Anarcoprimitivismo

John Moore

Anticivilizacion

John Zerzan, Jesus Sepilveda, John Moore

Futuro Primitivo

John Zerzan

Bioconservadores” o "bioludistas

ant-mdustrialistas

Abolicionismo

Anirquicos

Immortalismo

Parecida al transhumansimo

Posgenerismo

Tilosolia socal

Singularitarianismo

Tecnicismo

Tecnogalanismo

Neurotecnologia

Evolucion Tecnologica

Raymond Kurzweil

Tecnologias Convergentes

Penmiten una adaptacién entre sodedad y tecnologia

siempre ¥ cuando se respeten sus objetivos especificos

33



34

Sindrome Frankenstein

Es unafilia que se le tiene a los productos de la tecnologia representados
en maquinas, en aparatos y cualquier otra combinacién de la automatizacion,
robotizacion, mecanizacién o inteligencia artificial en combinacion con
ciertas actividades, objetos, o incluso partes del ser humano; conlleva a una
ficcion fijada en el monstruo creado por Mary Shelley.

Para Oberson (2017) y Javier Serrano (2018) el desarrollo de la
inteligencia artificial y robots en particular es muy probable que tenga
un tremendo impacto en el mercado de trabajo. Los robots no sélo estan
reemplazando los trabajadores industriales, sino también en el sector
servicios. Y anade: Hoy los robots pueden convertirse en abogados, médicos,
banqueros, trabajadores sociales, enfermeras y hasta artistas, reitera que
mientras que el impacto efectivo sobre el trabajo sigue siendo polémico
entre los economistas, cree que las soluciones tienen que estudiarse ahora.

Los analisis futuristas carecen muchas veces de esa condicion que la
economia busca en los datos duros, es claro el debate que se abre como
en el parrafo anterior para Oberson (2017), que sin dudar establece el
reemplazo del trabajo por la tecnologia en este caso los robots, lo describe
de manera tedrica sin un sustento material.

IV. Analisis de la clasificacion de las teorias sobre el desplazamiento de la
mano de obra por la tecnologia

El andlisis del tema se encuentra provisto por diferentes enfoques
tedricos, podemos hablar de dos diferencias de aceptacion y luego la
condicion teorica de la materia que trata del desplazamiento de la mano de
obra por la tecnologia.

Grupo econémico de las teorias sobre desplazamiento de la
mano de obra por la tecnologia

El grupo economico considera dentro de este campo las teorias
administrativas, al ser una condicién econémica de organizacion, al
integrarse la tecnologia en la parte productiva tiene una relacién directa
para la sociedad y se determina econ6micamente, en relacion al ingreso de
las empresas, existe la relacion del costo beneficio; en relacion al salario se
elabora un modelo con las variables que modifican los salarios y horas de
trabajo.

Las empresas revolucionan los disenos de sus productos para conseguir
que reflejen ese nuevo énfasis en su caracter de servicios (Rifkin, 2000).
Una de las criticas es que a cierto aumento de maquinaria, la mano de obra
se ha desplazado; se puede desprender la pregunta de que si realmente



es un problema el desplazamiento de ésta o existe una asimilacion de
los trabajadores por la sociedad, o simplemente modifican relaciones de
produccion y de trabajo.

Para Decker (et al., 2016) mencionan que desde el inicio de la robética,
la sustituciéon del trabajo humano ha sido uno de los temas cruciales. Si
bien ya hay algunas lecciones aprendidas de robédtica industrial, el area
de los robots de servicio se ha analizado en mucho o menor medida. Las
primeras penetraciones en estos aspectos son de suma importancia para
la tecnologia y para proporcionar asesoramiento de politica econémica en
economia industrial. Como para los robots de servicio en general no pueden
establecerse conclusiones, se deben identificar criterios para la evaluacion
de los robots de servicio en areas de aplicacion concretas. En DeCanio
(2016), el efecto de la propagacion de la Inteligencia Artificial (IA) de los
salarios depende de la forma de las relaciones de produccién agregada y la
elasticidad de sustitucién entre trabajo humano y robético.

Ramirez en Soto (2012) explica que México se ha convertido en el
tercer proveedor de bienes mas importante hacia Canada, asi como en
su mayor socio comercial en el continente después de Estados Unidos. En
1997, las ventas de México a Canada casi se duplicaron con respecto a
1993, debido a la mayor participaciéon de algunos productos mexicanos, en
el sector automotriz las exportaciones crecieron 80 %. En el mismo periodo,
el total de las importaciones canadienses hacia México se incrementaron
en 67%.

Mercado y Sotomayor en Soto (2012) explica que Canada pasé de ser el
séptimo comprador de productos mexicanos en 1990, al segundo en 1994.
México y Canada son en la actualidad productores netos, fabrican mas de
lo que consumen. Su produccion se orienta principalmente hacia Estados
Unidos con el que tienen mayor intercambio.

Grupo social de Ias teorias sobre desplazamiento de la mano
de obra por la tecnologia

En este grupo contiene condiciones de bienestar, los autores
establecen mejoras del trabajador en dos sentidos, el de capital humano
y el de bienestar. El capital humano con la capacitacion y adiestramiento,
la mejora del conocimiento permite un nivel inmediato al que se poseia al
ingresar a la actividad laboral, al crecer el trabajador se ve reflejado en su
ingreso y por lo tanto en el bienestar, no solo de él, sino el de su familia y por
tanto en la sociedad.

Para Freeman (2015:1), (Serrano, 2015, 2018), los robots son
cualquier tipo de maquinaria de equipo hasta los programas de inteligencia
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artificial, y que proporcionan un buen sustituto para el trabajo que realizan
los seres humanos, es decir, pueden reemplazar cada vez mas a los
trabajadores siempre y cuando existan las condiciones para ello, incluso
altamente cualificados profesionales y asi reducir las oportunidades para
buenos empleos y salarios. Sin embargo, con politicas adecuadas, la
mayor productividad por robots puede mejorar el bienestar de trabajador
mediante el aumento de los ingresos y la creacion de un mayor ocio para los
trabajadores, aqui es donde la industria manufacturera sustentable hace
gue ademas se tenga una mayor conciencia sobre el medio ambiente.

Los productos electromecanicos, como las maquinas de escribir, los
componentes eléctricos y los subsistemas de control de los automoviles
solian durar décadas en el mercado. Los productos que ocupan ahora su
lugar tienen un lapso de vida de entre tres a cinco anos, cuando no menor,
antes de verse sustituido por versiones o modelos mas nuevos y que a esto
se le ha llamado obsolescencia tecnolégica. Las terminales de grandes
ordenadores (workstations) duraban diez anos o mas. Ahora su periodo de
vida (til se ha reducido a menos de veinticuatro meses (Rifkin, 2010)

El grupo politico de las teorias sobre desplazamiento de la
mano de obra por Ia tecnologia

La clasificacion del grupo politico establece condiciones en las doctrinas
industriales, es decir, al elaborar una politica ya sea de estado o politica
plblica que dé posibilidad que las mejoras o cambios en la tecnologia al
introducir nuevas maquinas no danen o tengan un impacto negativo en la
sociedad, asi uno de los grandes rasgos de la manufactura sustentable se
refleja en las teorias de este grupo.

Decker (2016) mencionan que desde el inicio de la robética, la
sustitucion del trabajo humano ha sido uno de los temas cruciales. Si bien
ya hay algunas lecciones aprendidas de Robética industrial, el area de los
robots de servicio se ha analizado en mucho o menor medida. Las primeras
penetraciones en estos aspectos son de suma importancia para la tecnologia
y evaluar proporcionar asesoramiento de politica econémica. Como para
los robots de servicio en general no pueden establecerse conclusiones,
se deben identificar criterios para la evaluacion ex ante de los robots de
servicio en areas de aplicacion concretas. En DeCanio (2016), el efecto
de la propagacion de la Inteligencia Artificial (IA) de los salarios depende
de la forma de las relaciones de produccion agregada y la elasticidad de
sustitucion entre trabajo humano y robético.

Hay una diferencia sobresaliente entre la primera época urbana y la
nuestra, que es una época de una infinidad de adelantos técnicos sin una



direccion social, sin relacién alguna con otro fin que no sea el mismo progreso
de la ciencia y la tecnologia. Vivimos, en realidad, en un universo estallante
de invenciones mecanicas y electronicas, cuyas partes se alejan con rapido
ritmo, cada vez mas, de su centro humano y de todo propdsito racional y
humanamente auténomo. Esta explosion tecnolégica ha producido una
explosion semejante de la propia ciudad: la ciudad ha estallado esparciendo
sus complejos 6rganos y organizaciones por el paisaje entero (Munford,
2012)

A decir verdad, no sé6lo se ha forzado el receptaculo urbano amurallado;
también, en muy buena medida, se lo ha desimantado, y como consecuencia
de ello somos testigos de una suerte de degradacion del poder urbano que
vuelve a un estado de casualidad e imprevisibilidad. En resumen, nuestra
civilizacion esta perdiendo el control, anonadada por sus mismos recursos
y posibilidades asi como por su sobreabundante fecundidad. Estados
totalitarios que implacablemente tratan de imponer un control son tan
victimas de sus malos frenos como las economias aparentemente mas libres
que bajan por el borde de la pendiente y estan a merced de sus vehiculos sin
frenos (Mumford, 2012)

Grupo juridico de las teorias sobre desplazamiento de la mano
de obra por la tecnologia

El aspecto juridico reflejado en leyes estatales revela para la sociedad
como para los humanos una proteccion al hablar del desplazamiento del
trabajo por la tecnologia, el estado como tutelar de las normas juridicas
debe proveer mecanismos que protejan el posible desplazamiento de la
mano de obra.

Las empresas revolucionan los disenos de sus productos para conseguir
que reflejen ese nuevo énfasis en su caracter de servicios (Rifkin 2000). Una
de las criticas es que a cierto aumento de maquinaria, la mano de obra
se ha desplazado; se puede desprender la pregunta de que si realmente
es un problema el desplazamiento de ésta o existe una asimilacion de
los trabajadores por la sociedad, o simplemente modifican relaciones de
produccion y de trabajo.

Para Oberson (2017) el desarrollo de la inteligencia artificial y robots en
particular es muy probable que tener un tremendo impacto en el mercado de
trabajo. Los robots no sélo estan reemplazando los trabajadores industriales,
sinotambién en el sectorservicios. Y anade: Hoy los robots pueden convertirse
en abogados, médicos, banqueros, trabajadores sociales, enfermeras y
hasta artistas, reitera que mientras que el impacto efectivo sobre el trabajo
sigue siendo polémico entre los economistas, cree que las soluciones tienen
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que estudiarse ahora. De hecho, los lugares de trabajo totales para los seres
humanos desaparezcan en el futuro. Eso permitiria tener maquinas que no
ensucien o permita la manufactura sustentable por trabajador.

De acuerdo a Anibal (2011) el uso de robots se acelera y amenaza
con destruir decenas de miles de empleos y el uso intensivo de robots en
el sistema productivo estd amenazando miles y miles de empleos. Hasta el
43% de los puestos de trabajo puede ser sustituido por maquinas.

No solo en el sector industrial, también en los servicios, cada vez mas
vinculados a los avances tecnologicos. Aunque, si antes el progreso cientifico
era capaz de crear empleo a medioy largo plazo tras un choque inicial (efecto
sustitucion), hoy esas expectativas se han truncado de acuerdo a Anibal.

Como se pretende analizar en una los objetivos del presente trabajo
refiere Salas (2017), un informe de la Federacion de Industria de CCOO
(Confederacion Sindical de Comisiones Obreras), que ha lanzado un
ambicioso debate en el sindicato sobre los efectos de la mecanizaciéon y la
robética en el mundo laboral, los trabajos “manuales y repetitivos” seran los
que tengan mayor probabilidad de ser reemplazados por maquinas, aunque
esto se producira mediante un proceso muy lento.

La CCOO cita un trabajo del profesor Salvador del Rey, catedratico de
Derecho, que estima que el coste de crear un robot caera un 20% el préximo
ano, al tiempo que su rendimiento aumentara un 5%. Pero mientras que las
personas doblan su productividad cada 10 anos, los robots, como minimo,
lo hace cada cuatro. Sin olvidar que el tiempo de amortizacién de un robot
era en 2015 de 5.3 anos y en 2025 se reducira a 1.3 anos (Salas, 2017).

En Sanchez (2016) la digitalizaciéon creara 1.250.000 empleos en
los proximos cinco anos. Ese sera el saldo resultante de la destruccion de
puestos de trabajo y los nuevos empleos ligados al desarrollo tecnolégico.
Ademas, habra un desfase de 100.000 trabajadores entre los nuevos
empleos que podra absorber el mercado laboral y lo que Espaia seréa capaz
de ofrecer, segln el estudio de “La digitalizacion: ¢crea o destruye empleo?”
de Randstad Research.

El dltimo informe del Foro Econémico Mundial sobre el futuro del
trabajo advierte que entre 2015 y 2020 la digitalizacion de la industria
puede hacer desaparecer 7,1 millones de puestos de trabajo, mientras que
se crearan otros 2,1 millones, aunque Llad6s ha sefalado, en una entrevista
con Efe, que “mas que puestos de trabajo enteros, los robots sustituiran
tareas” (Gutierrez, 2016).

Es clara la condicién de teéricos que hablan de las teorias evolutivas
en la sociedad, ese intercambio de hombre maquina lo observamos en la



mencion de que si, “en ciencia y tecnologia continuamos por el camino
que hoy seguimos, sin cambiar de direccion, sin disminuir la velocidad y
reorientar nuestros mecanismos hacia objetivos humanos mas validos, el fin
ya esta a la vista” (Mumford, 2012), la mencion de Munford (2012) tiene una
visibn mas social que juridica, sin embargo en su visién transdisciplinaria
permite observar mecanismos de salvaguarda el humano en la sociedad.

Grupo Psicologico de las teorias sobre desplazamiento de la
mano de obra por la tecnologia.

La vision psicolégica no es el acuerdo voluntario del desplazamiento de
la mano de obra por la tecnologia, aun cuando es de las nuevas perspectivas
del ser humano como ser social, existe una relaciéon con la inmersion en
la tecnologia que le ha provocado cambiar su contexto y entorno vital, ese
contexto parte de lo social y lo individualiza creando teorias propias al empuje
de la tecnologia y la relacién de afecciones en la psique del individuo.

Para Mumford (2012) “la cibernética, la psiquiatria médica, la
inseminacién artificial, la cirugiayla quimioterapia han dado alos gobernantes
de los hombres el poder de crear automatas obedientes, sometidos a control
remoto, a quienes sélo les quedara la dosis de inteligencia suficiente para
reemplazar la maquina cuando su costo se haga prohibitivo. EI nombre
cortés de esta criatura es “hombre del espacio”, pero la denominacién que le
corresponde en realidad es la de “hombre desorbitado””; en esencial vemos
como teorias van adaptandose a una visibn mas universal, pero sin dejar a
un lado el interés humano, industrial, ambiental, misma que encontramos
en la manufactura sustentable, con ella todas las condiciones humanas en
que se desenvuelve el ambito psicologico.

Conclusiones

Las investigaciones anteriores sobre el tema del desplazamiento de la
mano de obra han estudiado el problema concentrandose en las siguientes
causas: aspectos empiricos, modelos y formulaciones determinados en
pocos factores y variacion de datos, por lo que existe una ausencia de algin
modelo que defina lo que se va a investigar y desarrollar.

Se da un enfoque distinto, por lo que la investigacién se centra en el
expertis adquirido proponiendo un modelo de medicién del desplazamiento
de la mano de obra utilizando dentro de lo mas posible las variables e
indicadores que permitan dar una explicaciéon correcta.

Unas de las condiciones mas discutibles que en todas las teorias es
una condicién de creencias, que se ven reflejadas como condiciones en la
intervencion de la tecnologia en los procesos productivos.
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Si bien se debe tener una contextualizacion de cuando ocurrieron
los cambios tecnolégicos y se adaptaron al pensamiento moderno vy
postmoderno, la realidad es que no existe un proceso cuantitativo que
permita arrojar tales consideraciones en paises desarrollados y menos en
los paises de subdesarrollo.

También se debe de entrever que las condiciones de empleo traducidas
a los modos de produccién y con ello a los medios de produccion varian en
categorias estrictas en las formas de conducir alguna empresa, sin dejar
de ver que los modelos econdmicos, teorias juridicas, teorias sociales,
teorias administrativas son de todo diferente de unas a otras, y que en vez
de considerar las diferentes variables como controles juridicos se les ha
olvidado.
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Introduccion

La pobreza ha seguido creciendo tanto en extensién como en intensidad
a pesar de los casi treinta anos de politicas de desarrollo para intentar
combatirla. En este trabajo se realiza un analisis de sus causas estructurales,
mismas que tienen que ver principalmente (aunque no Gnicamente) con la
persistencia de la desigualdad. El objetivo de este trabajo es contribuir a la
discusién de los conceptos de: pobreza, politica social y desarrollo, desde la
mirada de la Economia Social Solidaria (ESS), como un elemento que puede
aportar a la resignificacion de la politica y las politicas de desarrollo.
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Alo largo del trabajo se presentan algunos de los conceptos y enfoques
mas difundidos sobre la pobreza, la politica social y el desarrollo, asi como
sobre las politicas sociales y de desarrollo social, de manera particular,
en el estado de Michoacan. Planteamos que las politicas requieren
ser reorientadas desde su misma concepcion, puesto que las que han
predominado son complementarias al modelo econémico que impone una
l6gica de mercado generalizada y, en ese sentido, no toman en cuenta la
necesaria transformacion de las desigualdades y el sentido Gltimo del logro
de la justicia social.

Quienes escribimos este trabajo tenemos la conviccion de que otra
economia es posible: la Economia Social Solidaria, vista como una alternativa
al sistema econdémico capitalista, cuyas devastadoras consecuencias se han
hecho mas que evidentes en el contexto de la actual pandemia por COVID-19.
Asi mismo, creemos que la ESS en su apuesta por la vida y por garantizar
la igualdad y la justicia social, es la via para construir: otro desarrollo, otra
politica y otras politicas.

I. Aproximacion al concepto de pobreza y su medicion
El término de pobreza, en uno de sus significados, esta asociado a la
nocién de derecho ciudadano, tal como sugiere Sara Caputo:

[...] el concepto de pobreza va a estar asociado a una carencia, es decir deviene
de la confrontacion del binomio necesidad/ausencia de “algo” que se requiere
para conformar un “todo”; en este caso este todo esta representado por la
descripcion de aquello que circunscribe la identidad del ser humano sujeto
de ciertos derechos... y se establece una delimitacién entre la persona que
es pobre, porque no puede acceder a determinados bienes, y la que no lo es
(2001: 11).

En el mismo sentido, Caputo (2001) hace alusion a tres paradigmas
asociados al concepto de pobreza: el primero, el paradigma positivista,
se refiere a la pobreza como carencia de bienes materiales, es decir, a la
carencia de aquello con lo que resolvemos materialmente la vida, como
la alimentacion, el vestido y el techo, lo cual determina quién es pobre y
quién no; el segundo paradigma pone énfasis en las dimensiones sociales
de la pobreza, es decir, en la pobreza vista como restriccion al acceso de
determinados bienes sociales universales como la educacion, la salud, el
esparcimiento o el trabajo; finalmente, un tercer paradigma asocia la pobreza
a términos como “exclusion social” o “nuevos pobres”, los cuales intentan ir
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mas alla de la desigualdad de los ingresos para explicar los fendmenos de
ruptura social, de crisis de identidad, y de fragmentacion y violencia social
propios de las sociedades actuales.

Desde la ciencia econémica, los intentos por comprender las carencias
y necesidades humanas han planteado cuestionamientos y debates muy
interesantes en torno a una definicion mas amplia de la pobreza, para
después poder disenar politicas sociales para su combate. Los primeros
economistas en discutir el tema atribuirian la condicién de pobreza a la
mala distribucion de los ingresos generados por el crecimiento; otros,
pondrian en duda la automaticidad del equilibrio econémico y las leyes
del mercado, mientras que, la nueva literatura incorporaria al concepto de
pobreza elementos relacionados al desarrollo humano con el fin de hacer a
la economia mas humana y real.

Los estudios son bastos, pero en la practica las experiencias no han
tenido del todo los resultados esperados. En este sentido, la articulacion
entre pobreza y politica social es fundamental, pues la mayoria de las
politicas sociales en América Latina, y especificamente en México, han ido
encaminadas a la erradicacion de la pobreza. Este es, indudablemente, un
binomio en donde la politica econémica y la social tendran que buscar los
mecanismos para su articulacion; incluso mas alla, tendran que buscar
los mecanismos para construir otra economia. La conceptualizacion y
articulacion entre la economia y lo social deberia ser una obviedad, pero el
modelo econémico actual ha definido elementos estructurales en donde la
pobreza es una condicion casi necesaria; mientras que la politica social se
vale de mecanismos coyunturales para hacerle contrapeso y compensar asi
el modelo neoliberal.

En términos generales, la pobreza se refiere a una situacion de
incapacidad de las personas para satisfacer sus necesidades. Esta definicion,
compuesta por los términos: capacidad, satisfaccion y necesidades; es por
ello que tiene multiples vertientes y enfoques, y se asocia principalmente a
términos tan diversos como: carencia, desigualdad, necesidad, insuficiencia,
privacién, exclusion, dependencia, vulnerabilidad. Aunque cada uno de estos
términos refiere a fenédmenos relacionados, tiene su significado en contextos
determinados.

1 Desde el punto de vista de los autores, se entendera como modelo o paradigma
neoliberal a aquél que deja que la economia se regule por medio de las fuerzas del mercado y
donde éste mismo es el que pone las condiciones de politica econdémica y social.



Enfoques de la pobreza

Algunas definiciones de pobreza han centrado su atencion en la
insuficiencia de recursos o la insatisfaccion de necesidades relacionadas
con el ingreso. Por lo tanto, la pobreza se ve como un problema en el nivel
de los ingresos en la sociedad. Desde esta perspectiva, las familias y
personas que tuvieran ingresos mayores no se encontrarian en situacién
de pobreza, aunque si lo estuvieran bajo una concepcién mas amplia
de ésta. El crecimiento econémico es para este enfoque la solucion a la
pobreza, puesto que modificaria el ingreso per capita y la poblacion estaria
en condiciones de satisfacer sus necesidades materiales. Asi, el crecimiento
y desarrollo econdmicos serian los determinantes directos de la situacion de
opulencia y precariedad.

Lo anterior tiene que ver con la interpretacion de “necesidad” que
existe en las definiciones de pobreza, mismas que hacen referencia a la
carencia de bienes y servicios materiales que se necesitan para vivir dentro
de una sociedad. Las necesidades, a su vez, se determinan de acuerdo
a los diversos estandares o formas de vida. Vivir con mas o menos que
otras personas nos daria un estandar de vida, una referencia de pobreza o
riqueza. Los autores Max-Neef y Hopenhayn senalan que las necesidades
humanas expresan una tension constante entre carencia y potencia, y que
éstas son las mismas en todas las culturas y en todos los periodos histéricos;
sin embargo, lo que esta culturalmente determinado son los satisfactores de
estas necesidades (Boltvinik, 1994: 4-5).

Desde esta perspectiva, la pobreza tiene que ver con la satisfaccion
o insatisfaccion de necesidades. Su problematica radica en aquello que
se entiende como “necesidades humanas”, las cuales no solo refieren a
las biolégicas o fisiolégicas, sino también a las intelectuales, recreativas,
estéticas, espirituales, productivas, etcétera. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), dentro de la definicion de pobreza
incorpora, ademas de las necesidades basicas, la idea de que el individuo
o familia participe plenamente en la vida social, lo cual nos llevaria a que la
pobreza esta determinada social y culturalmente.

La explicacion radicaria en que “el ser humano es un ser universal,
capaz de transformar en objeto de sus necesidades y de su actividad, todos
los fendmenos de la naturaleza” (PNUD, 1990: 33-34). Se plantea, de esta
forma, que las necesidades del ser humano no pueden ser sélo de raiz
biolégica por tres razones:

1. Porque el ser humano es capaz de transformar su entorno,

2. Por la modificacién y surgimiento de nuevas necesidades y,
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3. Por el caracter historico de las mismas. Es decir, el ser humano
continuamente transforma su entornoy las formas en que satisface
sus necesidades, las cuales se crean a partir de desarrollos
histéricos concretos.

La nocién de desarrollo econémico también se ha relacionado con
niveles de vida y calidad de la misma. En este sentido, Los textos del area
hacen referencia a que el aspecto cuantitativo del desarrollo podria ser el
crecimiento con su indicador de Producto Interno Bruto (PIB), y la calidad de
vida corresponderia al aspecto cualitativo del desarrollo, el cual ha reducido
sus indicadores al suministro de servicios basicos para vivir. Esta idea no
corresponde a la vision mas amplia de desarrollo y pobreza de la que venimos
hablando, no s6lo en términos de necesidades y satisfactores basicos, sino
de necesidades y satisfactores en ambitos culturales, ecolédgicos, sociales,
espirituales, productivos y de derechos. Al respecto, Sen (1984) senala que
los bienes que posee un individuo o familia no van a determinar su condicion
de pobreza o riqueza, lo que realmente determinara su nivel de vida seran
sus capacidades.

Las capacidades, segln Feres y Mancero son “[...] las actividades que
distintos objetos permiten realizar” (2001: 48). Para explicar esta idea, los
autores recuperan el siguiente ejemplo de Amartya Sen: una bicicleta es un
bien que posee distintas caracteristicas, como ser un medio de transporte y
dar utilidad al individuo, de modo que, el bien pasa por sus caracteristicas,
después por las capacidades que le da la persona y al final por la utilidad
que brinda. Por tanto, las capacidades como facultad para realizar acciones
es lo que determina el nivel de vida.

Desde el enfoque del desarrollo humano, la pobreza, ademas de
ser falta de ingresos o pobreza de ingresos, es pobreza humana. En esta
perspectiva, pobreza humana esta asociada a la falta de posibilidades para
desarrollar plenamente la capacidad de las personas y esto la diferencia
de la pobreza de ingreso; la falta de capacidades necesarias para tener un
nivel de vida digno, vivir una vida tolerable, implica llevar una vida saludable,
creativa, con libertad politica, derechos humanos, trabajo productivo y bien
remunerado, participacién en la vida comunitaria, entre otros.

Si definimos la pobreza desde el observador, sera el observador quien
determine qué es lo necesario para vivir (Bolvinik, 1994), la realidad o los
hechos, pasaria por los filtros de quien observa. Siendo asi, estariamos
hablando de un enfoque relativo, el cual plantea que “las necesidades
surgen a partir de la comparacién con los demas, y la condicion de pobreza
depende del nivel general de riqueza” (Feres y Mancera, 2001: 49). Y de su



percepcion respecto de los demas. Por tanto, los estandares o niveles de
vida los establece la sociedad y el sector social en el que se desenvuelva
la persona; ya que, de acuerdo con este enfoque, la pobreza y riqgueza son
relativas.

No obstante, el estudio de la pobreza no es tan relativo, pues para
vivir, al ser humano le es imposible sustraerse de actividades como comer,
dormir, protegerse del frio, pensar, etcétera. Ello permite determinar una
serie de necesidades humanas basicas universales, pero el desarrollo de
las sociedades influye sobre la identificacion de estas necesidades y sobre
la forma de como satisfacerlas, es decir, las necesidades humanas tienen
una determinacion cultural.

Las necesidades de sobrevivencia como la alimentacion, el vestido y
la vivienda, corresponderian a lo que Amartya Sen, a finales de los setenta
del siglo XX, llamaria “ndcleo irreductible de privacion absoluta en nuestra
idea de la pobreza”. La pobreza absoluta se refiere a la situacion en que se
sufren carencias y, por lo tanto, necesidades que son independientes de la
situacion de pobreza o riqueza de los demas, esto es, en cualquier contexto,
la pobreza sigue siendo pobreza. En este mismo sentido, argumenta que la
sociedad determina ciertas necesidades respecto a algin grupo de referencia
y otras en las que no se pueden negar su existencia. Este enfoque absoluto
y relativo de pobreza lo explican Spicker y Gordon (1999) de manera puntual
al senalar que la diferencia entre estos enfoques “no estaria en la definicion
de pobreza, sino que son mas bien interpretaciones de la manera en la que
se forman socialmente las necesidades” (Feres y Mancero, 2001: 49).

Por otra parte, Max Neef, et al. (1986) enfatizan las diferencias
entre necesidades y satisfactores, y llegan a la conclusién de que las
necesidades son absolutas porque suponen que siempre han sido las
mismas histéricamente. Por ejemplo: comer siempre ha sido una necesidad
y no ha dependido de ningln grupo social, ni ha sido determinado social ni
culturalmente, simplemente es una necesidad biolégica. Los satisfactores
de las necesidades son los que si estan determinados culturalmente y han
sido transformados por la sociedad. Cabe senalar que, el comer no ha sido
determinado socialmente, como ya se menciond, pero el qué comer si lo han
determinado a través de los afos las diferentes culturas.?

Para nosotros, todos los enfoques expuestos aqui son integrantes
de la definicion de pobreza y dificilmente la explicariamos sin términos

2 Hoy en dia, la mercadotecnia es un poderoso elemento cuyo objetivo es crear
necesidades y marcan la pauta de lo que se debe o no consumir. Por ejemplo, determina qué es
lo saludable.

49



El aporte de la Economia Social Solidaria al analisis de los conceptos de: pobreza,
politica social y desarrollo. Un acercamiento desde Michoacan

como capacidades, necesidades, pobreza relativa y pobreza absoluta.
Compartimos el rechazo al enfoque reduccionista de la pobreza que la
concibe como un mero problema de mala distribucion del ingreso, siendo
éste sblo una de las vertientes que la componen.

La evolucion de la pobreza en Michoacan, 2008-2018

El Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social en México (CONEVAL), es la encargada de realizar las mediciones
sobre la pobreza en nuestro pais, asi como de hacer el seguimiento y la
evaluacion a los programas de desarrollo social. Este consejo diseid una
metodologia de medicién multidimensional de la pobreza que no se reduce
exclusivamente a la pobreza de ingreso, sino también a las carencias
sociales y a la vulnerabilidad. Para el CONEVAL:

[..] una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos
una de las seis carencias sociales (rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso esta por debajo
de la linea de pobreza por ingresos (2020: 7).

En la grafica 1 podemos observar la evolucion de la pobreza, la
vulnerabilidad por carencias sociales y por ingresos para Michoacan durante
el periodo 2008-2018.

mPobreza moderada mPobreza extrema m Vulnerables por carencias sociales

mVulnerables por ingresos m Poblacién no pobre y no vulnerable

12.1%
4.7%

1.7%
4.1%
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31.4% 30.7% 25.0% 27.8%

28.6%

14.0%

15.4% 13.5% 14.4%
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40.1% 41.2% 39.9%

2012

2014
Gréfica 1. Evolucion de la pobreza, vulnerabilidad por carencias sociales
y vulnerabilidad por ingreso en Michoacan, 2008-2018.
Fuente: CONEVAL, 2020. Informe de pobreza y evaluacion 2020. Michoacan, pp.17. Disponible:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_
evaluacion_2020_Documentos/Informe_Michoacan_2020.pdf.

2008 2010
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Es interesante senalar que para 2018 tenemos el mayor porcentaje
de personas en condicion de vulnerabilidad por carencias sociales, el
34.8%, mientras que en 2014 y 2016 oscilé entre 25 y 28%. Esto representa
doscientas sesenta y nueve mil doscientas personas mas en esta condicion.
Por otro lado, el porcentaje de poblacion en pobreza extrema pasé del 9.4%
en 2016 al 6.1% en 2018, la cifra mas baja en toda la serie para Michoacan.
En cuanto a la poblacién no pobre y no vulnerable, se incrementd el
porcentaje de personas que pasaron a esta situacion, del 10.6% en 2008 al
12.1% en 2016,y 14.3% en 2018, el porcentaje mas alto durante los Gltimos
diez anos.

Finalmente, cabe destacar la importancia de la medicion de la pobreza
en general y, de manera particular, la vulnerabilidad por carencias sociales,
la cual nos expresa los derechos fundamentales sociales de las personas
como: salud, educacion, seguridad social, alimentacion, vivienda, servicios
plblicos. Hoy, en medio de la pandemia por COVID-19, estos Ultimos son
indicadores que nos hacen reflexionar acerca del rezago y la deuda que el
Estado tiene con la poblaciéon en materia de acceso a los servicios de salud.

Hasta la medicion del 2018, la poblacién con rezago por carencias
sociales en Michoacan es la mas alta de la historia, lo cual nos habla de
la fragilidad con la que estamos enfrentando la actual pandemia. Otras
pandemias se han agudizado, como el acceso a la seguridad social,
asociada a la falta y precarizacién del empleo; el rezago educativo, ante la
imposibilidad de acudir a la escuela por el confinamiento y muchos otros
efectos que se esperan, otras pandemias que estan ya sucediendo.

Por otra parte, la pobreza tiene efectos diferenciados por sexo, grupos
de edad, condicién de discapacidad, grupos indigenas, entre otros. Como se
muestra en la grafica 2, hemos incorporado uno en particular: la evaluacién
de la pobreza por sexo en Michoacan.

Como se puede observar en la grafica 2, en practicamente toda la
serie historica, hay mayor porcentaje de mujeres en situacion de pobreza
que de hombres. Destaca el ano 2014 en donde habia mayor porcentaje de
hombres en esta situacion que mujeres, 60.3% y 58.3%, respectivamente.
Para el 2016, la diferencia entre el porcentaje de mujeres y hombres en
situacion de pobreza era de 1.5 puntos porcentuales y para el 2018 fue de
2.1 puntos porcentuales, equivalente a un millén ciento cincuenta y tres mil
mujeres, aproximadamente, en pobreza. Lo anterior muestra que persiste y
se profundiza la brecha entre hombres y mujeres.
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El aporte de la Economia Social Solidaria al analisis de los conceptos de: pobreza,
politica social y desarrollo. Un acercamiento desde Michoacan
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Grafica 2. Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza, por sexo, en Michoacan, 2008-2018.

Fuente: CONEVAL, 2020. Informe de pobreza y evaluacion 2020. Michoacan, pp. 31. Disponible:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_
evaluacion_2020_Documentos/Informe_Michoacan_2020.pdf.

Las brechas de desigualdad y pobreza tienen causas estructurales
asociadas, entre otras, al acceso y condicién del empleo. Cada vez mas
mujeres se integran al trabajo remunerado en condiciones precarias y en
algunos casos de explotacion. Son trabajos que si bien son remunerados, no
tienen garantias de seguridad social, acceso a servicios de salud, ni otras
prestaciones. Muchas de ellas trabajan en el llamado “sector informal” de la
economia, lo cual las pone en situacion de vulnerabilidad ante contingencias
econdmicas y de salud como la que actualmente estamos viviendo.

Aunado a ello, las horas dedicadas a los trabajos domésticos y de
cuidado que realizan las mujeres y que, en algunos casos, no tienen
remuneracion, sobrecargan e imposibilitan el acceso a empleos con
garantia de seguridad social. Las proyecciones y estimaciones respecto al
porcentaje de mujeres en pobreza para 2020 y los anos subsiguientes, con
seguridad, veran incrementos significativos en este tema, lo cual constituira
una pandemia mas por atender.

Il. La politica social y el desarrollo social

Los intentos por comprender desde una concepcion mas amplia a la
pobreza trajeron cuestionamientos a la dindmica del sistema econdmico
como generador de las desigualdades; aun asi, estos cuestionamientos no
han sido suficientes para romper con el paradigma de la pobreza como una
externalidad que, junto con otros elementos, suele ser atendida a través de
la politica social y la politica de desarrollo social.



La politica social compensatoria

La politica social ha tenido diferentes concepciones. En un primer
momento se concibid como una politica para social para los incapaces de
trabajar y obtener ingresos, asi como para personas de avanzada edad y
personas con capacidades especiales. Después se modifico este criterio y se
insertaron como poblacién objetivo a las personas asalariadas, dotandolos
de servicios de seguridad social como salud y educacion, principalmente.
En un tercer momento la politica social se concibid como un derecho del
individuo en su caracter de ciudadano (Bustelo, et al., 1992: 429).

La politica social en México antes de la década de 1980 era muy
distinta a la que se elaboré a finales de la misma década, pues a partir
de estos anos, el modelo econémico neoliberal fue marcando la pauta del
modelo de politica social, era un nuevo proyecto econémico y social. Algunos
antecedentes del modelo los encontramos en el Consenso de Washington,
ahi se sentarian los postulados de las politicas de ajuste macroeconémico
que los paises debian llevar a cabo. En México, la politica social fue orientada
a compensar los efectos negativos de este modelo econémico.

Actualmente, en nuestro paisla politicasocialse encuentra condicionada
por diferentes elementos: la definicion de la pobreza, la medicién de la
misma, las fuerzas politicas, el Estado, el gobierno, las concepciones de
equidad, justicia y, sobretodo un sistema econémico que privilegia el capital
y no a las personas. Numerosa literatura habla acerca de la reforma social
y de las politicas sociales, la cual ha considerado el desarrollo social como
un complemento de la politica econémica, y considera asi a “lo social” como
supeditado a “lo econémico”. Al respecto, los estudios han plasmado la
discusién en torno a la politica econémica y social, ya sea como elementos
integrantes de un todo, o bien, como elementos desarticulados.

El modelo econémico neoliberal tiene su propia racionalidad, provoca
distorsionesy decisiones de politica econémica que van a estar determinando
el comportamiento de la politica social y el papel que ésta juega en el propio
modelo. En la década de 1980, el nuevo modelo se habia implantado, pero
hacia finales de esta década, los efectos de las Ilamadas “politicas de ajuste”
empezaban a ser palpables. Como consecuencia, numerosos organismos
internacionales criticaron esta posicion e hicieron propuestas para abordar
la problematica del aumento de la pobreza. Como medida compensatoria
se hicieron propuestas para dar la misma o mayor importancia al desarrollo
social que al crecimiento econdmico. Lo anterior como una respuesta al costo
social que implicaba dicho ajuste econdmico. Por lo tanto, las propuestas y
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observaciones giraron en torno a una “economia con rostro social”, centrada
en compensar los efectos del crecimiento econdmico (Gonzales, 2003).

La pobreza no se explica sin la riqueza, las dos se alimentan y
conceptualizan a partir de la otra. De igual forma sucede en la economia,
su politica econdmica y su politica social se consideran como vinculos
indisolubles. Sin embargo, en la practica estos conceptos no estan integrados
como la légica y la teoria nos indica, ya que el modelo dominante ha abierto
una brecha entre ellas.

En la literatura econémica clasica y neoclasica, la vinculacién entre lo
economico y lo social parte de un analisis de comportamientos individuales
en donde el mejor asignador de recursos es el mercado, y si existe gente
pobre es porque ésta fue incapaz de obtener sus propios recursos ofreciendo
su mano de obra, es decir, estamos ante la idea de que los pobres son
pobres porque lo merecen. Es por esto que la politica social se ha asociado
a acciones del Estado tendientes a reducir la pobreza de aquellas personas
que no son capaces de obtener recursos para la sobrevivencia. El que los
recursos publicos se orienten en favor de los grupos sociales con menores
ingresos es un principio de equidad y justicia. Si bien la politica social, y en
especial de combate a la pobreza, esta privilegiando a un segmento de la
poblacién que se encuentra en situacion de miseria, la politica econémica,
por otro lado, privilegia la asignacion de recursos via el mercado hacia
los grupos con mayor poder econémico y politico. Es decir, una politica
redistribuye y la otra concentra, una es socializada por la politica social, y la
otra es universalizada por la politica econémica (Roman, 2000: 87).

Creemos que es necesario entonces pensar en otra economia y otra
politica social que desarticule la l6gica nociva de dependencia que se ha
generado entre ambas; una economiay una politica social que hagan posible
la universalizacion de la idea de la reproduccion de la vida y no del capital.

El concepto de desarrollo como libertad

Amartya Sen (1984), plantea que el desarrollo debe ser visto como
un proceso que expande la libertad que experimenta la gente. De esta
manera, el desarrollo requiere la superacion de todo aquello que impide la
libertad: la pobreza, la falta de oportunidades, la exclusion, la injusticia, la
desigualdad, entre otros. Asi, los supuestos del paradigma positivista del
crecimiento econémico como el medio y el fin que asegura la superacion de
la pobreza quedan desmontados. Bajo esta definicion, la superacion de la
pobreza estara dada cuando las personas tengan libertad para desarrollar
sus propias capacidades, garantizar materialmente la vida y la libertad de
transformarla.



Los cambios y la mayor complejidad de las relaciones sociales,
econémicas, ecoldgicas, culturales reclaman un nuevo paradigma para
entender la pobreza. Se ha tomado conciencia de las consecuencias del
crecimiento econémico, de la produccion sin limites y de un sistema que no
permite garantizar la vida. En los Ultimos anos se ha insistido en el desarrollo
local o regional como una alternativa que garantice la sustentabilidad, una
politica de desarrollo local-regional para impulsar las regiones deprimidas.
La idea de un desarrollo no generalizado para todas las regiones, sino
esquemas y propuestas que tomen en cuenta la diversidad y la especificidad
de las vocaciones locales y las circunstancias que las rodean, propiciando
que las estrategias de desarrollo surjan “desde abajo”.

Existen criticas a las politicas del y para el desarrollo impulsadas
desde los organismos internacionales, pues colocan al desarrollo como la
zanahoria que le es amarrada al conejo para que corra tras ella. Tenemos
décadas implementando politicas para lograr el desarrollo prometido, hemos
atendido las recomendaciones econdmicas, financieras, presupuestales y
no hemos logrado “alcanzar la zanahoria”.

La politica social y el desarrollo social en Michoacan en 2018

En los Ultimos anos poco se ha avanzado en los procesos de desarrollo
del pais. Los incrementos en la desigualdad social, pobreza, injusticia,
deterioro ambiental y cultural, asi como la inseguridad, la poca participacion
de la ciudadania en los problemas publicos y en la politica, el desgarramiento
y el rompimiento del tejido social, son algunas de las realidades a las que
nos enfrentamos. Esto abre paso a cuestionamientos en torno al papel que
desempenan Estado, gobierno, mercado y sociedad.

Independientemente de los estilos de gobierno, es posible encontrar
similitudes en las formas de abordar las distintas problematicas sociales
asociadas a la pobreza y a la atencion de ciertos grupos vulnerables, asi
como en los criterios de focalizacién que se han empleado para definir los
ambitos de accion e intervencion de las politicas sociales orientadas a su
superacion. Desde nuestra perspectiva, la politica social debe tender hacia
un modelo universalista, de ciudadania social, de responsabilidad social
del Estado donde todas las personas tengan garantizado un nivel basico de
ingreso por el s6lo hecho de ser ciudadano(a). En el contexto de la actual
pandemia, se ha puesto en discusién la universalizacion de un ingreso
basico, que amortiglie la contingencia econémica y permita sobrevivir a
millones de personas que se han quedado sin percibir ingresos.
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La Ley General de Desarrollo Social® : un primer paso

En

el contexto nacional, México dicta su primera Ley General de

Desarrollo Social en 2004, durante el gobierno de Vicente Fox Quesada
(2001-2006), la cual tiene como objeto:

VL.

VII.

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social;
Senalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y
lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica
Nacional de Desarrollo Social;

Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que
participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas
y el federal;

Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de
las entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de
desarrollo social, asi como las bases para la concertacion de
acciones con los sectores social y privado;

Fomentar el sector social de la economia;

Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios
contenidos en los programas sociales;

Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada
en la materia;

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los

programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y
Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la
justicia, a través de la denuncia popular, en materia de desarrollo
social. (Diario Oficial de la Federacion, 2004: 1-2)

En el mismo sentido senala que, la Politica Nacional de Desarrollo
Social tiene los siguientes objetivos:

Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y la exclusion social;
Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie
y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su
distribucion;

Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2018.



IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacién,
ejecucion, instrumentacion, evaluacion y control de los programas
de desarrollo social, y
V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de
los derechos sociales. (Diario Oficial de la Federacion, 2004: 5)
Como podemos observar, la ley reafirmé los derechos sociales y la
promocién y el fortalecimiento de un desarrollo econémico social, regional,
sostenible y sustentable. Con estos elementos se plantean algunas vertientes
que, por lo menos, tendrian que incluir dicha politica, entre los que destacan:
superaciéon de la pobreza, programas asistenciales, desarrollo regional y
fomento del sector social de la economia. Cabe mencionar que, los objetivos
[, IV y V de la Politica Nacional de Desarrollo Social fueron reformados en
el ano 2018. Ademas de establecer un Sistema Nacional de Desarrollo
Social, la ley contempla la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL. En el Articulo 36, la Ley faculta al
CONEVAL para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, y en el
Articulo 72, le encomienda la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
En el caso de Michoacan, en el ano 2007, se emite la Ley de Desarrollo
Social del Estado de Michoacan en concordancia con lo dispuesto en la Ley
General de Desarrollo Social. De acuerdo a la normatividad en materia de
desarrollo social, el CONEVAL realiza seguimiento y evaluacion del desarrollo
social en entidades federativas. El Informe de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2018 de Michoacan senala que: “en 2016, de acuerdo con
el Inventario Estatal, Michoacan tuvo 29 intervenciones de desarrollo social.
Ese ano, la entidad no contdé con programas o acciones para atender los
derechos sociales a la seguridad social y al trabajo” (CONEVAL, 2020: 84).
Agrega que ha habido una disminucion del rezago educativo, pero este no
ha sido suficiente para superar el 27.4% de la poblacion en esta condicion
(véase grafica 3).
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Por otra parte, como muestra en la grafica 4, los programas y acciones
estuvieron orientados a las personas adultas mayores y a la poblacion
infantil, dichos grupos se encontraban con alto porcentaje de personas en
situacion de pobreza, 53.5% y el 61.9%, respectivamente. Sin programas y
acciones aparecen la poblacién indigena y las personas con discapacidad.
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Gréfica 4. Programas y acciones de Michoacan, segln el grupo prioritario de atencién, 2016.
Fuente: CONEVAL, 2020. Informe de pobreza y evaluacion 2020. Michoacan, pp. 87. Disponible
en:https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_

evaluacion_2020_Documentos/Informe_Michoacan_2020.pdf

En suma, el desarrollo social en Michoacan en cuanto a sus programas
y acciones estuvo orientado a educaciéon y salud, en donde se reportan mayor
nimero de intervenciones. En cuanto a grupos poblacionales, estuvieron
dirigidos los esfuerzos a los adultos mayores e infantes. Esperaremos las
mediciones del CONEVAL del 2020 para observar el comportamiento de la
pobreza y sus efectos en los distintos grupos, asi como la capacidad de
reaccion de nuestros gobiernos federales, estatales y municipales. Desde
ahora ya se anticipa un crecimiento en la pobreza comparable al de la crisis
del 2008.

Creemos que es necesario un nuevo pacto social con otras formas de
organizacion social y econémica que permitan garantizar la reproduccion
de la vida, el vivir bien. La ESS es una alternativa al sistema econémico
capitalista, una alternativa que busca transformar de manera mas justa y
equitativa el sistema econémico dominante. Desde la ESS se analizan las
causas estructurales de la pobrezay desigualdad, no como paliativos, nicomo



esfuerzos compensatorios a través de politicas y programas focalizados, no
desde esa politica social que hemos descrito, sino desde las estructuras de
fondo, que son las que las ocasionan y reproducen.

Es por esto que la ESS aporta otros marcos de analisis para estudiar
lo social, lo econémico y la naturaleza de forma integral, otras formas de
encarar el sistema a través de practicas econdmicas sociales y solidarias,
ecologicas y feministas, otras formas de concebir y hacer politica y politicas,
otras formas de entender el desarrollo.

11l. Otra economia, otra politica y otro desarrollo: la ESS como alternativa

La Economia Social Solidaria se funda en la conviccién de que otra
economia es posible, una propuesta de cambio estructural que pone en el
centro la vida de las personas y la naturaleza.

Las economias alternativas

No es casualidad que cientificos de diferentes disciplinas cuestionen
y critiquen la necesidad de “otra economia”. Tampoco es casualidad
que organizaciones de diversos tipos planteen esquemas productivos,
educativos y/o politicos de organizacion alternativos a la I6gica estrictamente
capitalista. Ni lo es que la politica, las instituciones y las mismas politicas no
den condiciones para la reproduccion de la vida de las personas.

JPor qué lo alternativo cada vez recobra mas importancia? ¢Es
necesario tener alternativas? ¢Qué tipo de alternativas? ¢Para quiénes son?
¢.Desde donde se construyen? ¢ Con quiénes se construyen? ¢ Es posible otra
economia y otras politicas? ¢Para qué otra economia? ¢Como construimos
desde el pensamiento la teoria y nuestras practicas? ¢Hay un problema de
origen? ¢Cual es? Estas y muchas otras preguntas surgen a lo largo del
mundo. No son inquietudes sélo locales o globales; son glocales, y son de
sobrevivencia: de vida.

No podemos englobar en una sola de nocion lo que es alternativo;
por ahora, basta con mencionar que es lo no dominante, o lo que hoy es
sinbnimo, lo no-capitalista. En términos de Luis Reygadas, las economias
alternativas “son formas de organizar el trabajo, la produccion, la distribucion
de bienes y servicios bajo bases distintas de la competencia, la dominacion,
la explotacion y la depredaciéon que han caracterizado a la economia
capitalista” (Reygadas, 2014: 14). En ese sentido, son economias que nos
permiten no s6lo imaginar alternativas a la economia capitalista, sino ver
dichas alternativas operando.

El mismo autor exhibe ocho aspectos a los que las practicas econémicas
alternativas se enfrentan y a las propuestas que ofrecen (véase cuadro 1).
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La ESS se inscribe en estas economias alternativas, las cuales cada vez
son mas pertinentes y cobran mayor presencia y relevancia en la discusion
y practica de la economia.

Cuadro 1. Economias alternativas: ¢A qué se oponen y qué proponen?
Fuente: tomado de Luis Reygadas, et.al. (2014) (Coord.) Economias alternativas. Utopias,
desencantos y procesos emergentes., 1ra. Edicion, Ed. Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa, Div. Ciencias Sociales y Humanidades; Juan Pablos Editor, México, pp. 15-16.

Dimension en contienda

Aspectos a los que se oponen

Alternativas que proponen

Propiedad y relaciones
de produccion

Acaparamiento de recursos v
oportunidades, explotacion del
trabajo y desigualdad derivados de
la economia de mercado yde la
propiedad privada de los principales
medios de produccion.

Propiedad colectiva -cooperativa,
social o comunal- dignificacion del
trabajo, 1gualdad social.

Poder

Concentracion del poder,
autoritarismo v dommacion en las
organizaciones y los procesos
£CONOMmIcos.

Democracia econdmica,
Organizaciones £conomicas mas
hornzontales y participativas,
autogestion.

Orientacion de la actividad

econdmica

Individualismo v primacia dela
bisqueda del lucro y la ganancia.

Reciprocidad, economia solidaria,
subordinacion de la economia a
objetivos sociales y humanos.

Naturaleza del trabajo

Trabajo enajenado v rutmario,
caracteristico del empleo asalariado
en organizaciones mdustriales v
burocraticas.

Copropiedad, autogestion, trabajo
creativo, enriquecimiento del
contenido y del proceso del trabajo.

Medio ambiente

Deterioro ambiental producide por
la civilizacion industrial v urbana y
por la busqueda de ganancias a teda
costa, sm mportar ¢l dafio que se
produzea al planeta.

Economiza sustentable, empleos y
emprasas verdes, agricultura
organica, agricultura urbanay
periurbana, fuentes altemativas de
energia, consumo responsable,
decrecimiento_econdmico.

Equidad

Discrimimacion en el trabajo v en las
actividades economicas por
cuestiones éticas, religiosas, de
género, discapacidad, preferencia
sexual.

Equidad en los procesos
economicos, igualdad de
oportunidades, elimmacion de teda
forma de discriminacion en el
trabzjo v en las economizs.

Inclusién

Desempleo v otras formas de
exclusién econdmica.

Inclusion laboral y economica,
medidas de accion afirmativa para
grupos histdricamente excluidos.

La Economia Social Solidaria

La Economia Social Solidaria se nutre de diversas practicas solidarias
en México y América Latina. Experiencias econdmicas diversas, surgidas
desde los sectores populares y grupos sociales ante el crecimiento de la
pobreza, la exclusiéon y el continuo deterioro de las condiciones de vida
para las mayorias, especialmente en las Ultimas tres décadas. Estas
practicas comenzaron a ser acompanadas de una reflexion tedrica y politica,
constituyendo en la actualidad la primera propuesta no capitalista.



La economia es social por definicion. Nace de las relaciones sociales
entre las personasy de éstas con la naturaleza. La economia, como expresion
de esas relaciones, tiende al bienestar de la sociedad, la cual (a su vez)
genera con su trabajo las condiciones materiales de vida. Si la economia
es construida desde la sociedad y es para el bien de la misma, adjetivarla
resulta redundante.

Parece obvio poner el adjetivo de “social” a lo que lo es por definicion.
Pero la racionalidad moderna tiene la capacidad de asociar lo obvio con
lo invisible. En la definicion de economia los medios se volvieron fines y
los fines medios. Se privilegio el proceso mediante el cual se obtenian los
medios para el bienestar, y al parecer la construccion social de la economia
y de su Ultimo fin: el sujeto y sus posibilidades materiales de vida, pasaron
al olvido. De esta manera, adjetivar a la economia como “social” tiene hoy
mas sentido que nunca. Reiterar el rol social de la economia en estos dias la
afirma y reconstruye como tal; una economia social debe poner en el centro
a las relaciones y practicas sociales de los sujetos.

El autor José Luis Coraggio define la Economia Social como:

|n

Una propuesta transicional de practicas econémicas de accion transformadora,
conscientes de la sociedad que quieren generar desde el interior de la
economia mixta actualmente existente, en direccion a otra economia, otro
sistema socioeconémico, organizado por el principio de la reproduccion
ampliada de la vida de todos los ciudadanos-trabajadores, en contraposicion
con el principio de la acumulacion de capital «que requirié e instituyd como
“naturales” instituciones tales como la propiedad privada y la cosificacion y
mercantilizacion de la fuerza de trabajo, de la tierra y del dinero, procesos que
deberian ser al menos resignificados» (2007: 37).

Dicho de otro modo: la Economia Social es un concepto y una propuesta
transicional queinvitaatransformaryresignificarlasinstituciones econémicas
y sociales. Como en la mayoria de las aportaciones y enfoques de economias
alternativas, la ES consiste en un proceso y no en algo acabado, que sin
duda va adquiriendo mayor sentido conforme se desarrollan enfoques como
el solidario, el del trabajo, el ecolégico y, de forma general, el de la vida.

Por otra parte, Luis Razeto define a la Economia de Solidaridad o
Solidaria (ES) como:

[...] una formulacién teérica de nivel cientifico, elaborada a partir y para
dar cuenta de conjuntos significativos de experiencias econémicas —en el
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campo de la produccion, el comercio, el financiamiento, los servicios, etc.—
que comparten algunos rasgos constitutivos y esenciales de solidaridad,
mutualismo, cooperacion y autogestiébn comunitaria, tales que definen una
racionalidad especial, distinta de otras racionalidades econdmicas. Se trata
de un modo de hacer economia que implica comportamientos sociales y
personales nuevos, tanto en el plano de la organizacion de la produccion y de
las empresas, como de los sistemas de asignacion de recursos y distribucion
de los bienes y servicios producidos, y en los procedimientos y mecanismos del
consumo y la acumulacion (Razeto, 1998: 3).

La definicién destaca la importancia de la difusion de las experiencias
econdmicas que contengan rasgos de solidaridad, cooperacion, mutualismo
y autogestion. Estos rasgos constituyen los principales valores que enmarcan
a la ES en otra racionalidad econémica y social. Esta formulacién teérica
viene de las experiencias practicas, de lo real y concreto. Son las practicas
las que dan cuerpo a la formulacion teérica: en la ES no se debe partir de
supuestos teoricos, sino de practicas sociales y econdémicas diarias, en
donde, en alguna medida, la solidaridad esta presente en todo ser humano.

Si se recuperan las aportaciones de los diferentes enfoques nos
acercamos a una conceptualizacion de la ESS: una economia alternativa a la
hegemoénica, que pone en el centro de las relaciones econémicas y sociales
la reproduccion de la vida, bajo practicas (de produccion, distribucion y
consumo) que garanticen el acceso a los medios necesarios para vivir y la
sostenibilidad de la vida. Una economia basada en el valor de la solidaridad
como practica econémica de vida; una economia compleja, en donde se
reafirma la naturaleza humana mediante la integracién de la economia
social y politica; una economia basada en la liberacion y reafirmacion del
sujeto y de la vida.

La ESS implica la revision necesaria de los conceptos y las formas de
la politica y de las politicas, asi como del desarrollo. La ESS como propuesta
sistémica atraviesa las relaciones de poder, de toma de decisiones, de
organizacion social del trabajo (reproductivo y productivo), atraviesa vy
debiera transformar en un sentido positivo las formas de vivir.

Conclusiones

La pobreza tiene que ver con problemas estructurales del sistema
econdémico que son consecuencia de mas de treinta anos de implementacion
del modelo econémico neoliberal generador de pobreza y de crisis
recurrentes cada vez mas profundas. La agenda de politicas publicas de los



gobiernos y de los organismos internacionales muestra una gran diversidad
de enfoques respecto de la pobreza. Existen experiencias importantes en
el diseno y formulacién de politicas que reconocemos y valoramos, pero la
eficacia de las mismas esta en cuestion y esto nos lleva a profundizar en el
analisis desde el contexto en el que nos encontremos.

Por otra parte, serd importante retomar y revisar los planteamientos,
categorias y objetivos de la Ley General de Desarrollo Social, de manera
particular en el fomento del sector social de la economia. Consideramos
que esa puede ser una de las lineas de accion para trabajar e incidir en la
economia desde sus formas de organizacion social, comunitaria y popular.
Otra forma de incidir desde la perspectiva de las economias transformadoras
es a partir de la inclusién de las mujeres en la economia y en el desarrollo
de los territorios como actores estratégicos y no como entes pasivos. En
este sentido, es necesario visibilizar la desigualdad y la feminizaciéon de
la pobreza en nuestro pais y estado. Es impostergable generar acciones
afirmativas para cerrar las brechas de desigualdad econémica, politica y
social en que nos encontramos las mujeres.

La ESS implica la revision necesaria a los conceptos y a las formas de
la politica y de las politicas, asi como al desarrollo. La ESS como propuesta
sistémica, atraviesa las relaciones de poder, de toma de decisiones, de
organizacion social del trabajo (reproductivo y productivo), atraviesa y
debiera transformar en un sentido positivo, las formas de vivir.

Finalmente, creemos que desde la ESS es posible aportar a la
reconceptualizacion de la pobreza, la politica social y el desarrollo,
enmarcandolos en coordenadas que garanticen la vida, la libertad, la
justicia y la igualdad. La ESS nos permite reconceptualizar estos términos
desde otras latitudes, desde otros territorios, desde otras formas de
pensamiento, desde otras practicas, valores, simbolos y subjetividades, los
cuales no constituyen prescripciones sino complejas y diversas realidades
que esperan ser colocadas en el centro de toda definicion tedrica y de toda
politica implementada.
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La violencia mexicana como accion social: un analisis general
Miguel Angel Vite Pérez*
Victor Hugo Martinez Ocampo* *

Introduccion

El propésito de este articulo es la elaboracién de una interpretacion
acerca de unarepresentacion social mexicana sobre la violencia, considerada
esta Gltima como un hecho-signos, es decir, como creencias y sentimientos,
gue poseen significados colectivos, provocando una accion social simbdlica
(Alexander, 2011: 88). Pero ésa accion social simbdlica solamente se puede
estudiar mediante un analisis de su cédigo binario expresado como una
narrativa, que define a su vez, a sus protagonistas como héroes o villanos,
como buenos o malos, y en el caso de sus practicas sociales, como puras o
impuras, como verosimiles o inverosimiles de parte de los que han observado
ésas acciones realizadas por sus agentes o protagonistas.

Por tal motivo, y desde la perspectiva descrita, se puede visualizar
los fendmenos sociales como una realidad independiente de la llamada
realidad factica debido a que son significados, que se escuchan y se
expresan; mientras, que a través de las teorias se puede construir su sentido
o significado.

En otras palabras, las teorias son estructuras culturales que ayudan
a establecer el significado social de los hechos porque estos Ultimos son
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visibles (acciones o0 eventos registrados o considerados solo como datos
recolectados), sin embargo, no son cosas; sino, signos (Alexander, 2011).
Por ello, la teoria que se utiliza es la de la llamada esfera civil,
visualizada como un conjunto de valores y creencias, sintetizados como
ideales, vinculados con los derechos ciudadanos en una sociedad
democratica, que originan solidaridad, y que permiten, al mismo tiempo,
encontrar su significado en la narrativa de la esfera incivil, que en mayor o
menor medida, niega los ideales de la democracia liberal (Alexander, 2006).

En este sentido, los valores de inclusion e igualdad de una ciudadania
institucionalizada® muestran una tensién dual ante un escenario que
los niega mediante formas organizativas particulares, que resultan ser
menos incluyentes, y en consecuencia, cerradas, creando una esfera
incivil, organizada mediante iconos que manifiestan las creencias sociales
excluyentes o discriminatorias (Alexander, 2013).

Por eso, la narrativa binaria resulta de utilidad porque permite distinguir,
desde un punto de vista metodolégico, el motivo-aspiracion auténomo o
manipulado de parte de los protagonistas (las relaciones abiertas o cerradas)
asi como el espacio donde estan inscritos los actores (que son regulados o
no por normas personales o impersonales). (Alexander, 2006).

Por otro lado, y desde la perspectiva escogida, las representaciones
colectivas emanadas de la esfera incivil han expresado motivos y creencias
como la desconfianza, el temor, el riesgo y el peligro, lo que ha terminado por
negar el valor de la confianza y la cooperacion.

En ese caso, existe una narrativa que ha interpretado el sentimiento de
temor y riesgo social como una derivacién de la ausencia de control estatal
en la dinamica econdmica neoliberal en las sociedades posindustriales
(Lyon, 2004). Y desde esta narrativa, la situaciéon de violencia en México ha
sido vista como un problema derivado de la falta de control estatal en los
diferentes territorios del pais, lo que ha resultado supuestamente favorable
a la expansion de las acciones sociales criminales (Véase, Buscaglia, 2015).
Por eso, algunas consecuencias de esta narrativa es que México ha sido
clasificado como parte del sur global,> donde su contexto socioeconémico

1 Los derechos ciudadanos crean expectativas ligadas a necesidades econdomicas
basicas y de representacion de las personas, lo cual debe de ser reconocido por el Estado creando
obligaciones positivas y negativas, es decir, de hacer y no hacer para satisfacerlas (Pisarello,
2007: 11).

2 La construccion de la idea del sur global se ha basado “[...] en laimagen del sufrimiento
injusto, sistémico y global causado por el capitalismo, el colonialismo y el patriarcado, y de las
resistencias contra las causas de este sufrimiento” (De Sousa, 2017: 274).
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particular niega permanentemente los derechos de una ciudadania
democratica (Durand, 2010).

La narrativa de la supuesta debilidad del control estatal ha creado, a su
vez, otra que expresa, que ante la situacion de riesgo y peligro social se debe
de mejorar la vigilancia estatal mediante el uso intensivo de la tecnologia
para vigilar los comportamientos sociales que han sido clasificados como
criminales (Laval & Dardot, 2009/2013).

Sin embargo, dentro de ésa narrativa también los comportamientos
sociales son visualizados como riesgos individualizados e interpretados
también mediante la informacion comercializada de parte de las companias
de seguros privados, es decir, s6lo se muestra que no hay un compromiso
estatal para proteger de los riesgos sociales a los ciudadanos (Beck, 1999),
como ha sido estudiado desde la teoria del Estado de bienestar (Sotelo,
2010).

Por ello, la existencia de diversas narrativas binarias ha configurado la
opinién publica, donde la esfera plblica se encuentra anclada, permitiendo
la presencia de los discursos y narraciones de los actores sobre lo familiary lo
aceptable, mediante generalizaciones y abstracciones acerca de la sociedad
civil, pero también se localiza su posible negacion (Alexander, 2006). Es
decir, el discurso periodistico generado por diversos actores, acompanado
también de su acceso diferenciado, manifiesta una narracion binaria que
sb6lo puede ser comprendida no so6lo por los puntos de vista expresados;
sino, por su vinculo con los que no los comparten e incluso los niegan a
través de contradiscursos, y al mismo tiempo, mediante las interacciones o
practicas sociales (Torre-Cantalapiedra, 2018).

Por otro lado, la informacién periodistica no se utiliza como Unica fuente
documental al mostrar una sistematizacion sobre un evento de particular
interés (Rio, 2008); sino, porque es la expresion de las creencias y valores
de la sociedad como esfera civil (Alexander, 1999/2000).

En este sentido, el performance es una accién social interpretada
por una audiencia, que lo podria interpretar como auténtico o inauténtico,
con otras palabras, como creible o no creible y el contexto cultural, en
consecuencia, se volveria importante para elaborar dicha interpretacion
(Alexander, 2006).

Por eso, la violencia como performance o como accion social se
registra como interpretaciones con sentido, que en México y elaborando
una generalizacién, muestran actores, cuya fortaleza se encuentra al
margen del orden democratico institucional y de justicia, que resulta ser



ideal porque no regula los comportamientos sociales; sino, que funciona de
manera deficiente al favorecer las soluciones informales (Escalante, 2017).

Dichas soluciones informales no estan ligadas a un modelo abstracto
democratico, basado en los derechos politicos y vinculado con la esfera civil
sino con la esfera incivil, donde la violencia adquiere significados diversos,
en un contexto o escenario neoliberal, individualista, tecnocratico, donde la
legitimidad ya no depende solo de los derechos econémicos y sociales, sino
mas del funcionamiento del sistema electoral (Escalante, 2017).

Por ello, la narrativa de la seguridad publica como control punitivo
estatal se ha construido sobre supuestos que parten de la negacion
o debilidad de los derechos econdmicos y sociales, como causa de la
expansion de la pobreza y la miseria, considerada como una amenaza en el
escenario neoliberal. Pero dicha narrativa, segin Loic Wacquant (2010), ha
creado una agitacion social en torno a la seguridad, donde se elogia a las
fuerzas del orden, se critica la indulgencia de los jueces y se apela sélo a
los derechos de las victimas de los delitos y se llama también a fortalecer el
sistema carcelario para restaurar el poder del Estado en las zonas donde no
hay ley ni orden, criminalizando, finalmente, a sus habitantes.

La interpretacion de la violencia a través de algunas narrativas binarias
permitié que este trabajo se dividiera en tres partes. En la primera se
describio el escenario proclive a la realizacién de algunos performanceso
acciones sociales ligadas a la violencia; en la segunda parte, se ejemplifica
mediante el analisis de diferentes casos la violencia como accion social,
usando la metodologia de motivos, relaciones e instituciones, y en la tercera
parte, se presentaron algunas reflexiones finales sobre el tema.

I. El escenario mexicano de la violencia como accion social

Desde un punto de vista general, el escenario mexicano de la violencia
se puede interpretar a través de la consolidacion de una esfera incivil,
caracterizada por los valores organizativos, que niegan la solidaridad y la
inclusion, reafirmando la exclusion y favoreciendo, a su vez, el egoismo
individualista.

En este caso, la esfera civil mexicana estuvo por décadas limitada por
la legitimidad estatal derivada de la realizacion de los derechos economicos
y sociales a través de un control corporativo autoritario, ejercido mediante
un partido politico hegemoénico (Partido Revolucionario Institucional, PRI).

Sin embargo, ésa situacion cambidé en la década de los ochenta del
siglo XX, cuando las reformas econémicas neoliberales establecieron como
nuevos principios organizativos la competencia y la eficiencia, asi como el
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individualismo, impulsando una nueva redistribucién del poder politico,
basado en un sistema de partidos, lo que ha permitido la alternancia
partidista a nivel municipal, estatal y hasta en el ejecutivo federal en el ano
2000 (Woldenberg, 2012).

Pero la consolidacién de la democracia electoral mexicana sélo ha
provocado un respeto a los derechos politicos, asi como a los derechos
culturales y de las minorias, dejando de lado los derechos sociales y
econdémicos, que fueron importantes como una fuente de legitimidad, para
el régimen politico autoritario corporativo, lo que ha ampliado la desigualdad
social (Escalante, 2017).

Por tal motivo, ha surgido la narrativa binaria, que ha vinculado la
violencia con la expansion de la pobreza y la miseria, y a su vez, la otra
narrativa que establece que el Estado ha retomado su funcion regulativa a
través del uso de mecanismos punitivos (policia y ejército) para “combatir”
la multiplicacion de los actos criminales (Mller, 2016).

Ambas narrativas muestran que la vida como derecho humano ha sido
negado de manera permanente, lo que no invalida la legitimidad democratica
neoliberal, sobre todo, por la existencia de un sistema de seguridad débil,
que no puede garantizar el derecho a la vida, y que no ha podido tampoco
ser la base de la autoridad del Estado mexicano, lo que ha sido encubierto
gracias al fortalecimiento del individualismo, que niega el interés por la vida
plblica, acompanado de la creencia que ha identificado a la justicia con el
mercado (Escalante, 2017).

La debilidad del sistema de procuraciéon de justicia mexicana no puede
visualizarse como la causa directa de la violencia mexicana, sin embargo,
si se puede analizar como un escenario que ha facilitado el surgimiento de
determinadas acciones sociales violentas, lo que ha generado otra narrativa
negativa al interpretar la violencia como un problema sistémico, es decir,
relacionado con el funcionamiento de las instituciones nacionales, lo que ha
dejado de ser atribuido sélo a las acciones individuales, ante la necesidad
de mantener el sistema econémico neoliberal impulsado por la llamada
globalizacién (Salmerén, 2017)

En este caso, la falla radicaria en la operaciéon de las instituciones
democraticas no sélo en México sino en el resto de los paises de América
Latina. Pero de manera paralela a ésa interpretacion se ha construido
otra narrativa que describe la presencia de diversos actores violentos que
desarrollan sus acciones dentro de la politica y que han logrado establecer
diversos lazos con las instituciones estatales y con los lideres politicos, asi
como con segmentos de la sociedad civil, por lo que la violencia es plural,



en otras palabras, no es un asunto limitado a las acciones de policias o
militares (Desmond & Goldstein, 2010).

Por otro lado, desde una perspectiva mas econdmica, el escenario
mexicano de la violencia ha sido vinculado con las acciones neoextractivas
de las empresas capitalistas, que han desplegado la fuerza represiva contra
la resistencia social, para aplicar sus métodos de despojo de tierras y
recursos naturales (Aguirre, 2013).

Dichasacciones violentas de parte de las empresas capitalistas también
son resultado, de acuerdo con ésa narrativa, de que en el sur global han
traslado, a partir del establecimiento del sistema econémico neoliberal, los
métodos de produccion mas danina para la vida de las poblaciones del sur
global, lo que provocaria también movimientos de oposicion social violentos
como reaccién a ése tipo de desarrollo econdmico regional transnacional
(Gledhill, 2017).

Desde la interpretacion de Gledhill (2017), la violencia en México es
resultado de que el Estado no aplica la ley, lo que ha fomentado la creencia
social de que las instituciones de justicia s6lo acrecientan la injusticia social,
por tal motivo, la mayoria de la poblacién confia mas en la proteccién social
promovida por las organizaciones criminales.

En suma, la falla o el déficit de las instituciones de justicia social
seria, desde la perspectiva analizada, la causa de la reproducciéon de los
diferentes escenarios de violencia. En otras palabras, debido a la ausencia
de proteccion estatal para la vida y el patrimonio individual, donde no existe
un compromiso, como se ha senalado, con los valores de la esfera civil
relacionados con el desenvolvimiento de la llamada vida publica.

Los principios o valores inciviles son los que han organizado la
accion social simbélica mexicana de una manera general, y su sentido
no se encuentra en el llamado orden legal, sino en los diversos érdenes
informales, ilegales, que muestran mas la negacién de los derechos sociales
y econémicos para amplias capas sociales.

Algunas interpretaciones sobre la informalidad econémica, como un
problema de no aplicacion de la ley, ha sido ampliada para darle significado
a la violencia criminal, por ejemplo, como un problema creado por la falta del
control estatal territorial, lo que ha influido supuestamente en la aparicion
de los territorios ilegales (Maldonado, 2010).

Pero dichas narrativas no han considerado en sus analisis que la
debilidad del sistema de procuracién de justicia no ha podido dar proteccion
a la vida, lo que se ha transformado en motivos para que algunos actores
se ocupen de su propia seguridad de manera armada y se justifiquen, a

71



72

su vez, por la referencia que se ha hecho a las ligas entre el gobierno y las
organizaciones criminales (Miguez & Isla, 2010).

Mas alla de una interpretacion vinculada con la falta de procuracion
estatal de justicia, la violencia mexicana ha sido visualizada también como
parte de la negociacién cotidiana del orden y control entre las élites y lideres
de organizaciones sociales, que ha funcionado para mantener la estabilidad,
por lo que el ejercicio de la fuerza seria mas focalizada contra algunos
colectivos o individuos y sélo en algunas partes del territorio nacional
(Gledhill, 2017).

Pero existe también en el imaginario mexicano una interpretacion
positiva de los que actian al margen de la ley como ha sido el caso de
los bandidos convertidos en héroes: “roban a los ricos para darle a los
pobres”, “redistribuyen” la riqueza, una funcién que el Estado no ha podido
cumplir (Dominguez, 2015). E incluso cuando un individuo armado actla
para defender a un grupo de algln delincuente ha sido considerado como
un “héroe anénimo”, y por tal motivo, su accion homicida no es condenada
socialmente, aunque este penada por la ley.

Finalmente, otra interpretacion derivada de las anteriores es que el
sistema econdmico neoliberal establecido después de la crisis econdmica
de 1982, ha creado un individuo que no orienta sus acciones por los valores
de inclusion y solidaridad, lo que ha provocado que cualquier intento por
convertir parte de sus beneficios en politica plblica encuentre una oposicion.
Por eso, en esta perspectiva, la violencia es un problema vivido s6lo como
temor individualizado y que afectaria a su persona y a su patrimonio y que
podria estar provocado por lo que socialmente se ha calificado como crimen
organizado.

El crimen organizado® como narrativa ha sido construida a través
de palabras como: “jefe de plaza”, “halcones” “levantones”, “ejecuciones”,
“calentar la plaza”, “operador financiero” (Escalante, 2012).

Al mismo tiempo, segin Roger Bartra (2012), en México el
incumplimiento selectivo de la ley ha sido el referente de una narrativa que
ha explicado la violencia como consecuencia de la crisis del sistema politico
autoritario y corporativo, con otras palabras, el manejo selectivo estatal de
la no aplicacion de la ley prosigue; pero ahora la violencia ha desordenado
al llamado crimen organizado debido a que la transicion democratica no

3 Crimen organizado se define como la unién de tres 0 mas personas que se organizan
para realizar de manera permanente y reiterada conductas que por si 0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado algunos delitos, y serian sancionados como miembros de la delincuencia
organizada (Diario Oficial de la Federacién, 2011).



ha creado una nueva forma de negociar con los criminales, sino que a
partir de 2008, el ex presidente Felipe Calderdn le declar6 la guerra a los
narcotraficantes. En ese momento se identificé al crimen organizado con el
narcotrafico y su combate, dentro de esa narrativa, se justificaba como la
causa de la supuesta generalizacion de la violencia en el pais. Sobre todo,
porque se les habia quitado una fuente importante de ingresos ilegales,
lo que algunos grupos de mafiosos intentaron recuperar mediante la
diversificacion de sus actividades, recurriendo al secuestro, robo y soborno,
de manera violencia, atentando contra vidas y patrimonios particulares.

Entonces, el significado social de la esfera civil vinculada con los
valores de la inclusion y la legalidad, en las narrativas analizadas de manera
general, y que deberian de estar garantizadas de manera institucional,
han encontrado también su sentido opuesto en la presencia de una esfera
incivil, que esta organizando y desorganizando a la sociedad, sin embargo,
la violencia como accidon contra la vida y el patrimonio ha encontrado sus
justificantes en los valores de la esfera incivil, que ha producido la siguiente
creencia social: la democracia electoral mexicana es un fracaso. Pero ése
juicio ha sido elaborado desde los valores inciviles.

La narrativa binaria ha construido un escenario donde la violencia
como performance, es decir, como accion social simbdlica nos muestra
sus significados inciviles que han influido en el desencanto mexicano por la
democracia politica electoral.

Il. La narrativa de la violencia mexicana, un analisis general

Los contextos o escenarios que facilitan las interacciones sociales
conllevan narrativas simboélicas diferenciadas, donde lo incivil, ha sido
identificado con el no cumplimiento de la ley debido, entre otras causas, a
su manejo discrecional desde el poder politico y econdémico.

Pero dejando de lado las caracteristicas de los escenarios, la accion
simbdlica de las autodefensas armadas de Tierra Caliente (Michoacan),
en el nivel de los motivos encontré su justificacion en el discurso de la
inseguridad publica nacional, manifestado a través de las acciones de
despojo realizadas por Los Caballeros Templarios contra las comunidades,
toleradas, al mismo tiempo, por la autoridad local y estatal. De este hecho
se derivo la creencia de que ambos niveles de autoridad eran complices de
Los Caballeros Templarios.

Desde la narrativa que criticaba las acciones armadas de las
autodefensas michoacanas, se argumentaba que era una estrategia del
gobierno federal para terminar con Los Caballeros Templarios; sobre todo,
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porque tenian una presencia importante en las comunidades de la region
(Gil, 2015).

Por su parte, en el nivel de los vinculos sociales, la anterior narrativa
decia que las autodefensas tenian fuertes relaciones con la organizacion
criminal que estaban combatiendo, lo que hacia inverosimil al movimiento
social de autodefensas. En otras palabras, estaba contaminado por la
organizacion criminal y también por el gobierno al ser utilizados por ambas
partes para enfrentarlos a Los Caballeros Templarios.

Pero al transformarse las autodefensas en policias rurales, como
finalmente ocurrié, bajo el esquema del gobierno federal, las instituciones
mostraron su opacidad, los intereses particulares, convertidos en una
solucién, conservando la debilidad de los derechos humanos en un sistema
de justicia no funcional a la problematica planteada por la violencia regional
(De Mauleén, 2015).

Por otro lado, en otro hecho de violencia social, los habitantes del
pueblo de San Gregorio Atlapulco, localizado en la alcaldia de Xochimilco en
el sur de la ciudad de México, se organizaron como guardias nocturnas para
vigilar de manera armada su vecindario, usando rifles, palos y machetes,
buscando evitar los delitos de robo. En el discurso binario, la autoridad en
voz del entonces secretario de Seguridad Publica de la ciudad de México
(JesuUs Rodriguez Almeida) dijo: “Vamos a mandar a Participacion Ciudadana
a que platique con ellos y saber cuales son sus demandas y, sobre todo, para
solucionarlas [...] advirtié que estos movimientos en realidad tienen fondos
politicos” (Quintero, 2014: 30).

Mientras, el consejo vecinal del pueblo expresé los motivos de las
acciones de las guardias nocturnas: “robos a negocios y asaltos, sobre todo
a mujeres [...] (Agregando) la vigilancia ha tenido resultados: tres presuntos
delincuentes aprehendidos, que fueron sometidos y entregados a la policia
[...]” (Quintero, 2014: 30).

De esta manera, el consejo vecinal tuvo como base las creencias
vinculadas con los valores que pretenden garantizar la vida y el patrimonio
de sus vecinos ante las acciones de despojo ejecutadas por los criminales,
cuyos valores niegan el orden legal.

En el nivel de las relaciones, se mostré6 que su tarea de vigilancia
vecinal estaba articulada con la de las autoridades, buscando sélo una
mayor eficiencia en la detencién de ladrones. Sin embargo, en el plano de las
instituciones mostraron su apertura para atender las demandas vecinales
de seguridad, mediante una mayor presencia policiaca, pero para controlar
a las guardias nocturnas y poder desplazarlas de sus tareas de vigilancia. Es



decir, la autoridad sélo le interesaba recuperar el control de su funcién de
vigilancia perdida por la presencia de las guardias nocturnas. Pero también la
autoridad deslegitimé a las guardias nocturnas al decir que habia intereses
politicos ajenos a la demanda “justa y aceptada” de la seguridad publica.

Desde la narrativa que senala que el crimen organizado ha ejercido
mas tareas de despojo violento de recursos naturales de las comunidades
rurales se ha reforzado la representacion social ligada a la ausencia de
Estado a través de sus policias y ejército o mediante la aplicacién de la ley.
Tal es el caso de la zona forestal de la sierra Tarahumara en el estado de
Chihuahua. Un habitante de la zona explicé:

El crimen organizado empez6 a llegar con fuerza a la zona a fines de 2014J...]
Apropiandose, y en algunos casos, obligando a la gente a que trabaje para
ellos...la produccioén forestal se vende (al crimen organizado) [...] Buscan lavar
dinero...el crimen organizado [...] estd metido en todos lados, no nada mas en
la siembra de estupefacientes [...] evidentemente el crimen organizado esta
en esta relacion maderos-empresarios. Hacen acuerdos con las bandas de
delincuencia organizada para que los protejan, los apoyen en sus actividades
(Arredendo, 2017: 30).

En ésa denuncia se puede observar que la palabra “crimen organizado”
se ha vuelto parte del discurso de la seguridad publica, tanto gubernamental
como social, ademas que el negocio de despojo no s6lo se ha realizado
de manera violenta, sino que ha sido posible por una articulacion comun
de intereses entre los negocios ilicitos y licitos, lo que también le ha
dado significado a la accién de defensa de los derechos colectivos de
las comunidades indigenas (raramuri) a través de una organizacién no
gubernamental (Alianza Sierra Madre), que ha denunciado los despojos
ante la autoridad estatal, cuya respuesta fue la creacion de una Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), cuya tarea fue determinar el
nimero de habitantes desplazados, segin la comisionada Irma Villanueva
Najera, son seiscientos ochenta y seis casos, equivalentes a ciento veintiséis
familias y los motivos que los hicieron huir fueron: amenazas a su vida y
despojo de sus tierras para sembrar enervantes o para talar los arboles
(Arredondo, 2017).

La creacion de comisiones gubernamentales para atender una
problematica particular de seguridad puablica muestra lo opacidad de las
instituciones porque tienen una capacidad limitada para la inclusion y la
transparencia.
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Por ello, los motivos que han configurado el significado social de la
Ilamada delincuencia organizada son las acciones violentas como el robo
o0 despojo, secuestro y muerte o ejecuciones, cuya base concreta se ha
articulado con la ausencia, que en realidad es una debilidad, del sistema
de procuracion de justicia; mientras, la parte gubernamental ha buscado
reconstruir su legitimidad s6lo mediante acciones punitivas, es decir, de
combate contra el llamado crimen organizado, convirtiéndose en otra via de
introduccion de la violencia en el plano regional (Bartra, 2012).

La narrativa binaria de la seguridad pulblica ha sido expresada
también en el discurso de los aspirantes a convertirse en candidatos a la
presidencia del pais para las elecciones del 1 de julio de 2018. Por ejemplo,
el precandidato Andrés Manuel Lépez Obrador (ahora presidente electo) por
parte del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) dijo que acabaria
con la estrategia fallida de combate al crimen organizado:

Yo voy a conseguir la paz [...] y voy a terminar con la guerra, no vamos a
continuar con la misma estrategia que no ha dado resultados. A mitad del
sexenio ya no habra guerra (incluso propuso la amnistia para los capos) [...]
mientras el aspirante del PRI, José Antonio Meade le contestd). No podemos
aceptar a quien propone sacar al criminal de la carcel para llevarlo a la calle
[...] Tenemos que tener claro que la calle es para el ciudadano y la carcel, para
el delincuente (Lafuente, 2018: 8).

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica difundié un manual
para evitar que la violencia del narco entre a las escuelas, recomendando a
los estudiantes cuando se presente un tiroteo o la irrupcion de un comando
en alguna escuela:

Recostarse en el piso boca abajo, lejos de puertas y ventanas, asi como
permanecer en silencio y apagar el celular. Evitar actos como correr o asomarse
por las ventanas, entrar en contacto con los agresores, tomar fotografias o
videos del suceso. Informar a la o el docente si él mismo o un companero ha
resultado herido (Garcia, 2018: 8).

Dicho manual ha reforzado la creencia social de que la fuente principal
de la violencia en México son las actividades del narcotrafico, asi como la
causa principal de la inseguridad publica, y como actlian, usando la violencia
armada, sélo se podria detener su espiral a través de la fuerza armada del
Estado.



El discurso gubernamental de la puniciéon ha encontrado su contraparte
en el discurso del entonces aspirante presidencial de Morena de ofrecer
acabar con una estrategia armada fallida, estableciendo la posibilidad de
otorgar amnistia a los causantes de la guerra.

En el plano de las relaciones, la propuesta de Lépez Obrador es abierta;
mientras, la de José Antonio Meade es cerrada debido a que el combate
contra la delincuencia organizada la seguiria ejecutando el ejército y la
marina, como fuerza armada, identificada con una garantia para reestablecer
la seguridad publica de los ciudadanos.

Pero ambas propuestas muestran la debilidad de las instituciones de
seguridad afectadas por la opacidad, y en consecuencia, por su imposibilidad
de impartir justicia que defienda la vida o los derechos humanos de los
mexicanos.

La percepcion vecinal del aumento de la inseguridad publica ha
establecido performances fallidos, es decir, acciones sociales cuyo resultado
€S su no creencia de parte de otros actores sociales que consideran que la
criminalidad no tiene como limite el orden legal policial. Por ejemplo, en las
colonias Buenos Aires y Doctores, localizadas en la alcaldia Cuauhtémoc
en la ciudad de México, los delincuentes piden cooperacion obligatoria
a los negocios y a los transeuntes y usuarios del transporte colectivo o
algunos lo hacen de la manera comun: asaltando o robando. Los que actldan
intimidando y aplicando el método de la cooperacion forzosa no han logrado
que las victimas les entreguen pertenencias valiosas en comparacion
con los que ejecutan asaltos. Pero los vecinos también han realizado un
performance fallido cuando han colocado lonas de color amarillo y rojo para
amenazar a los delincuentes: “Alto, delincuentes [...] Te estamos vigilando.
Vecinos unidos ([...] otras con dedicatoria personal) Ratero, si te agarramos
te linchamos ([...] otras) tienen impresos el rostro de aquellos responsables
de los delitos en contra de la comunidad” (Ahedo, 2018: C6).

Sin embargo, el método de las lonas como amenaza a los delincuentes
tiene sus motivos, asi como el uso de alarmas vecinales y del celular: “Son
tres chamacos que vienen y nos piden dinero. Nos organizamos cerca de 80
personas en un grupo de WhatsAPP para compartir fotos o avisar cuando
vengan por aqui ([...] asi lo expresé un comerciante de autopartes de la
Colonia Buenos Aires)” (Ahedo, 2018).

La vigilancia vecinal ha mostrado la opacidad de las instituciones de
seguridad publica, aunque lo dijo el entonces vocero del Consejo Ciudadano
de Seguridad de la ciudad de México (Francisco Hoyos) que para inhibir
la delincuencia se le debe de pedir a la autoridad de la alcaldia mejor

I



78

alumbrado publico, buena pavimentacion, y sobre todo, la denuncia ante la
policia. Por tal motivo, desde su punto de vista, la manta/amenaza podria
funcionar unos meses; pero si el delincuente no es castigado ignoraria la
advertencia. Pero quien imparte el castigo es la autoridad no el vecino.

Finalmente, la violencia como accién simboélica no se limita a la
delincuencia organizada, tiene sus significados particulares para los que
la ejercen de manera diferenciada. Para analizar esto veamos la actuacién
de un grupo de “golpeadores” que se presentd en un mitin de apoyo a la
entonces precandidata a la jefatura de gobierno de la ciudad de México de
parte del partido Morena (Claudia Sheinbaum), en la alcaldia Coyoacan, el
3 de enero de 2017.

El objetivo de los que realizaron la accién violenta fue impedir la
organizacion del mitin de la precandidata de Morena, sin embargo, se
expresaron los motivos civiles e inciviles de los que fueron transformados en
protagonistas. Para comenzar, el Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM), emitié un boletin desaprobando los actos:

[...] suscitados en la delegacion Coyoacan ([...] hoy alcaldia) no tiene ninguna
justificacion y enrarece el clima para una adecuada participacion politica de
todos los contendientes, y sobre todo de la ciudadania ([...] mientras, el comité
directivo del PRI de la ciudad de México) lamentd y rechazo los hechos violentos
que se suscitaron la tarde de este miércoles entre probables simpatizantes del
Partidos de la Revolucion Democratica ([...] PRD) y Morena ([...] pidiendo a las
autoridades judiciales y electorales identificar a la agresores y actuar dentro
del marco legall...])” (Servin, 2018, p. 23).

Mientras tanto, el dirigente del PRD de la ciudad de México, Raul Flores
Garcia deslindé a su partido de los hechos violentos y exigioé al IECM y a
la Procuraduria General de Justicia de la ciudad de México intervenir para
determinar responsabilidades e identidad de los agresores.

Por su parte, la Secretaria de Gobierno de la ciudad de México, a
través de su cuenta de Twitter, se comprometié a investigar todos los hechos
violentos en los actos de precampana. Mientras, el representante de Morena
en el IECM, Agustin Ortiz Pinchetti, condend los actos de violencia y advirtio
gue hay imputaciones claras al diputado del PRD Mauricio Toledo (Servin,
2018).

La accion violenta sirvid para apelar a los motivos civiles y también
para su rechazo, pidiendo la intervencion de las instituciones electorales y
de justicia para aplicar la ley a los responsables. En este caso, una accién



incivil reactiva los motivos civiles, sin embargo, no logré desplazar los
motivos inciviles de la vida publica.

Lo anterior se ha soportado sobre un escenario creado por veinte
anos de gobierno del PRD en la ciudad de México, segin Roberto Rock
(2018: A13), utilizando la administracion del gobierno y los puestos locales
de representacion para construir una mafia que s6lo se ha dedicado a
extraer dinero mediante la colocaciéon de incondicionales. Este modelo lo
fortalecio el diputado Mauricio Toledo en la alcaldia Coyoacan y se replico
en el resto de las delegaciones gobernadas por el PRD: “[...] Toledo [...]
llegd acompanado de un grupo de choque autodenominado Los Buitres,
cuyos integrantes cobran [...] en las arcas delegacionales o en la Asamblea
capitalina, son los autores de al menos tres ataques contra actos de la
precandidata de Morena para la jefatura de Gobierno, Claudia Scheinbaum
([...] sin embargo, Morena esta recurriendo) en la tentacion de pactar cuotas
de poder para representantes de lo que dice combatir, como lo muestra el
caso de la delegacién ([...] hoy alcaldia) Miguel Hidalgo, y su ex titular, el
entonces perredista Victor Hugo Romo y ahora “coordinador regional” de
Morena en la zona. El senor Romo [...] es extensamente senalado por casos
de corrupcién, sin embargo, fue aceptado sin mucha elegancia en Morena”.

Los lideres (Lorenzo Montiel Ramos y Luis Alberto Montiel Andrade)
del grupo que ejercid la violencia contra los asistentes al mitin de Morena
en la delegacion Coyoacan expresaron que sus motivos no fueron la politica
partidista sino el dinero, es decir, trabajan como “golpeadores” y acusaron,
mediante una denuncia penal presentada en la Procuraduria General de
Justicia de la ciudad de México, de que fueron contratados para evitar el
mitin por Carlos Castillo y Gerardo Villanueva, simpatizantes de Morena.
La denuncia fue porque nos les pagaron lo pactado: “Ahorita estamos en
problemas muy graves, porque no se vale que te ocupen y no paguen...dijo
Lorenzo Montiel Ramos” (Valdez y Almazan, 2018: 14).

Lo anterior muestra que los valores inciviles y civiles se articulan como
motivos que justifican o legitiman los performances, pero son creibles en la
medida en que tengan el efecto deseado en la audiencia y no lo son cuando
se muestra su falsedad al no cumplir con los objetivos establecidos por sus
protagonistas, y esto Ultimo es lo que ocurrié en el caso de los “golpeadores”
del PRD.

En México, el marco normativo o institucional se ha transformado en
una liturgia que funciona independientemente de los atributos especificos
del personaje, que busca ejercer el poder politico, una vez que la legitimidad
electoral lo ha permitido (Agamben, 2012). Por eso, los actos inciviles de
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los politicos mexicanos no han anulado la ceremonia para investirlos de
presidente, gobernador, diputado, senador, lo que tiene su significado mas
como un performance politico.

Conclusiones

La violencia como accién simbdlica tiene su significado social porque
genera performances interpretados mediante un discurso binario que
se manifiesta como motivos, relaciones e instituciones. Pueden ser actos
verosimiles o inverosimiles que encuentran su sentido en un imaginario
social anclado en la esfera civil o incivil.

En México, los valores inciviles se sobreponen a los valores civiles,
lo que se puede observar en las diferentes representaciones y creencias
sociales que validan particularismos excluyentes, contarios a la solidaridad
y a la universalidad de las normas legales.

Por eso, en México como parte del sur global, la violencia en su discurso
binario niega el derecho a la vida y en cambio la valida como un método de
fuerza usado por las elites politicas y econémicas, asi como por algunos
grupos de la sociedad mexicana, para mostrar su fuerza, legitimandola a
través de la creencia compartida, que sostiene que la inseguridad publica
es una lucha de buenos contra malos, agrupados estos Ultimos bajo la
expresion crimen organizado.

La narrativa de los escenarios de la violencia solo mostraron las
creencias que han motivado a los diferentes actores sociales a interpretarla
como un problema causado por el sistema neoliberal o por la debilidad del
sistema de justicia estatal.

Lo que se buscdé fue destacar que las creencias y los valores
configuran las acciones simbdlicas, que son independientes de los contextos
econdémicos o politicos, pero como escenarios influyen en la interpretacion
de las acciones colectivas sin una determinacién directa.
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Introduccion

La Matriz Insumo Producto (MIP) o Matriz Input-Output (MIO) es una
metodologia de gran utilidad e importancia en la elaboracién y analisis de
estudios econdémicos; lo anterior debido a que, constituye un espectro amplio
de la estructura econémica en un periodo y espacio geografico determinado.
El analisis de la estructura de una economia puede abordarse desde muy
diversas perspectivas, una de las cuales es el enfoque insumo-producto
el cual permite analizar conjuntamente las relaciones intersectoriales
de una economia con lo que se dispondra de una vision integral de dicha
estructura productiva, si no también otras magnitudes (demanda final, VAB,
importaciones, exportaciones, etc.) que son de sumo interés en la toma
de decisiones de politica econémica. Por lo que, partiendo de esta idea,
se han desarrollado mediciones que permiten tipificar a dichos sectores
de una tabla de insumo producto (TIO). La tipificacion sectorial clasica se
ha fundamentado en dos conjuntos de mediciones segln se establezcan,
en el método de triangulacion de matrices o en los multiplicadores® . Un
aspecto atractivo de la utilizacion del enfoque tradicional es que el peso de
los encadenamientos de cada sector posibilita detectar a los que son clave
en toda la economia, a los impulsores o estratégicos o a los independientes.

Frente a esta perspectiva clasica que se ha venido desarrollando hasta
la actualidad en investigaciones sobre el analisis econémico estructural,
se presenta la teoria de redes sociales (TRS) o analisis de redes sociales
(ARS) enfoque que se considera como una alternativa al anélisis estructural
de una economia basada en el marco insumo-producto. La teoria de redes
sociales en las Ultimas décadas ha venido desarrollando todo un sistema
metodolégico y técnico que establece la base de un nuevo paradigma
interdisciplinario, consolidado y propagado dentro de las ciencias sociales,
basado en la teoria de grafos y la teoria de algebra de matrices. EI marco
insumo-producto se asimila a una red de relaciones intersectoriales o a un
pseudografo dirigido u orientado entre los sectores productivos (nodos)
sobre las relaciones de interdependencia econdmica (aristas). Se simboliza

En la docencia no reglada he participado en diversos cursos de formacion especificos en técnicas
de prediccion, colaborando en el disefo e implementacion de un curso de prediccion y simulacion
on-line ofrecido por el Instituto “L.R.Klein”.

1 El enfoque de triangulacion consiste en el planteamiento de la hipotesis de que existe
un sector principal Gnico o clave del que dependen todos los demas, por ejemplo, los de segundo
nivel, que a su vez dominaran a los del tercero y asi sucesivamente, estableciendo una jerarquia
triangular (Chenery y Watanabe 1958). El enfoque de multiplicadores en torno a la ordenacion de
los sectores de actividad contempla todo tipo de relaciones directas e indirectas entre ellos, es
decir, tiene en cuenta las jerarquicas y las circulares (Rasmussen 1956).



la red de relaciones intersectoriales, como representacion del grafo, a
través de una matriz booleana de adyacencia, que no es otra cosa que
una matriz cuadrada del nidmero de nodos (sectores productivos), cuyos
elementos se presentan en términos binarios: ceros, para determinar que
no hay una relacion significativa, relativamente sobre la frecuencia promedio
del conjunto, o una masa critica de aristas dirigidas entre los sectores
productivos (nodos), y unos para lo contrario. Para el analisis de la red
conviene introducir la idea de centralidad para hablar sobre la consistencia
y vertebracién de un espacio econdémico (0 un segmento del mismo), tal
como la estructura econémica turistica de México, a partir de las relaciones
intersectoriales observadas en la MIPTM-2003. Estos indicadores de
centralidad nos proporcionan un analisis de la red alcanzando diferentes
resultados segln su grado de conectividad, nodos (sectores) con mayor o
menor nimero de interacciones, intermediacion de algunos sectores en
las relaciones con otros sectores, asi como la cercania de los sectores a
través de las interacciones (Newman, M. 2010). Por lo que, este trabajo
presenta, bajo una perspectiva meso-econémica, el analisis de una serie
de indicadores basados en una combinacién de la metodologia insumo-
producto y del analisis de redes sociales (ARS) con el objetivo de caracterizar
el aparato productivo y su vertebracion de la economia turistica de México
en términos de sus relaciones inter-sectoriales.

I. Marco metodolégico. Consideracion de sectores o ramas clave bajo un
doble enfoque: clasico y la teoria de redes sociales

Una manera tradicional de emplear el analisis insumo-producto radica
en estipular qué ramas productivas se consideran como claves, en otras
palabras, cuales exhiben unos resultados mas destacados en el seno del
sistema econdémico de la actividad turistica en un determinado espacio
geografico, ponderando la intensidad y la relevancia de las ligazones
intersectoriales. Con este fin, tradicionalmente, se han venido aplicando los
coeficientes de Rasmussen (1956) y Chenery-Watanabe (1958), los cuales a
partir del concepto de “eslabonamiento”, introducido por Hirschman (1958)
en estudios de desarrollo, permiten agrupar las ramas en cuatro bloques.
Posteriormente, Streit (1968) propone un procedimiento para medir el grado
de interdependencia sectorial directa de una economia.

En cuanto a la TRS Frieckin (1991) aporta unos fundamentos teéricos
diferentes para las medidas de centralidad cominmente utilizadas basados
en un proceso de influencia social. Las tres medidas son: centralidad de
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efectos totales, centralidad de efectos inmediatos y centralidad de efectos
de mediacién o mediativos.

Para ello, se distinguen los eslabonamientos productivo hacia atras, el
crecimiento de la produccién de una industria (rama) estimula la actividad
de aquellas otras que le proporcionan inputs intermedios; mientras que,
en el caso de un eslabonamiento hacia adelante, el crecimiento de la
produccion de una industria proveedora de un bien intermedio puede
impulsar la actividad en aquellas otras que lo utilizan en sus procesos de
transformacion, al beneficiarse de un mejor aprovisionamiento o de precios
menores. Sin embargo, los encadenamientos productivos entre ramas de
actividad son el principio de otras externalidades de diversa indole, tanto de
caracter estatico como dindmico?. Estos aspectos se recogen dentro del
concepto genérico de centralidad, caracteristica que nos permite examinar
las propiedades estructurales y de localizacién de la red econdmica. En
la teoria de redes se considera un actor como importante si presenta un
mayor nimero de interrelaciones (bien directas o indirectas) con el resto de
agentes en la red. En este sentido, las ramas productivas que mantienen
mayores conexiones gozan de posiciones estructurales mas ventajosas en la
medida en que presentan un mayor grado relativo de acceso y control sobre
los recursos existentes, siendo menos dependientes. A partir de esta nocion
se identifican las ramas que funcionan en el sistema econémico nacional en
forma de encrucijada, constituyendo elementos conectores cruciales para
el funcionamiento e interconexién econdmica. Este enfoque de estudio,
profundiza y enriquece el conocimiento de la estructura productiva. En
esta seccion plantearemos la determinacion de estos rasgos a partir de las
senaladas medidas de centralidad denominadas efectos totales, efectos
inmediatos y efectos mediativos. Mas adelante, se expone por separado la
identificacion de cada una de las tres caracteristicas mencionadas, bajo las
dos perspectivas consideradas, la metodologia clasica y la nueva optica de
la teoria de redes sociales teniendo como punto de partida la MIPTM_2003.

2 Desde la perspectiva de los autores de este trabajo, entendemos por un lado a las
externalidades estaticas como las que describen las decisiones de localizacion de las industrias
de acuerdo al estimulo que suponen para éstas la disminucion de los costos o el incremento de
la productividad surgida de la explotacion del efecto externo. Cabe hacer notar, que este tipo
de externalidades no puede explicar el desarrollo de un proceso sostenido de aumento de la
productividad y, por lo tanto, de crecimiento industrial. En lo que corresponde a las externalidades
dindmicas actdan impulsando el crecimiento sostenido de la productividad de las actividades
econdémicas propiciando la difusion de las innovaciones.



Il. La matriz de insumo-producto turistica de México-2003 (MIPTM-2003
(76x76)) 3

La MIPTM es una descripcion pormenorizada, en términos monetarios
(valores corrientes o constantes) del aparato productivo y de los flujos
de bienes y servicios tanto caracteristicos como no caracteristicos en un
determinado tiempo y espacio. Para la estimacion de la Matriz Insumo-
Producto Turistica de México del ano 2003* se sigui6 la metodologia
adoptada para la estimacién de la matriz de insumo-producto nacional para
el mismo ano. Cabe senalar que también en la actualizacién de la Matriz
Insumo-Producto de México 2003 se aplico el método RAS y fue necesario
considerar la estructura interindustrial a nivel nacional como base para
la matriz insumo-producto turistica de México y complementarla con
informaciéon estadistica extraida fundamentalmente de la Cuenta Satélite
del Turismo de México del ano 2003 (CSTM-2003) y el Sistema de Cuentas
Nacionales de México (SCNM-2003). (Véase figura.l).

MIPM-1980
T

MIPM-2003
(7237

‘ SCNM-2003 H
MIPM-2003
(AGREGADA A 46 SECTORES)
(46346)
CSTM-2003
(30x30)

MIPTM-2003
(76x76)

Figura 1. Procedimiento seguido para la obtencion de la MIPTM-2003.
Fuente: elaboracion propia.

3 Los sectores agregados a la estructura productiva a nivel nacional de la matriz de
insumo-producto del afio 2003, fueron 46. Es decir, la MIPM-2003 que se actualizé por medio
del método RAS, se agregd a cuarenta y seis ramas de actividad econémica de las cuentas
nacionales que tienen que ver directamente con el sector turistico. Para la conformacion final
de la matriz de insumo-producto turistica de México de 2003 (MIPTM-2003), a la matriz nacional
(MIPM-2003) compuesta por cuarenta y seis sectores, se le agregan treinta ramas o subsectores
en los cuales se dividid el sector turistico, resultando una matriz de insumo-producto turistica
para México (MIPTM-2003) compuesta por setenta y seis sectores o ramas productivas.

4 Véase Marquina (2014).
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I1l. La Tabla insumo-producto de la actividad turistica de México como una
red de relaciones interindustriales

El analisis estructural y de redes se fundamenta empiricamente en la
creacion y desarrollo de la matriz de relaciones y en la construccion del grafo.
Cuando se efectlia un analisis relacional la parte fundamental o basica es la
elaboracion de la matriz que liga a los actores (sectores econémicos) entre
si. Por lo que, frente a la forma tradicional de las variables los atributos
para llevar a cabo el ARS hay que transformar primeramente los datos a
una forma relacional (matriz binaria de ceros y unos). El analisis de una red
se realiza mediante dos grandes enfoques matematicos que se encuentran
muy interrelacionados: la teoria de grafos y la teoria de matrices. Estas dos
perspectivas permiten simbolizary describir una red de una forma sistematica
y, por ende, debido a esta sistematizacion de la informacion facilitard un mas
facil acercamiento al analisis o estudio de las mismas; por lo que, permitiran
tener una idea mas clara de determinados comportamientos o actitudes.
La orientacién de este trabajo radica en tratar las interrelaciones existentes
entre los subsectores o ramas de la economia turistica desde la 6ptica de
la teoria de redes sociales, por ello consideramos a las ramas productivas
como actores y las relaciones que entre ellas estaran simbolizadas por los
flujos de mercancias.

IV. Cambio estructural a partir de la metodologia clasica

En esta seccion se pretende identificar los sectores clave de la
economia mexicana. Para ello, y a partir de la TIOTM-2003, se utilizan
diferentes métodos clasicos para cuantificar las relaciones interesectoriales
de los sectores de actividad. Se trata de conocer qué actividades productivas
generan mayores efectos en el resto del sistema econémico, lo que permite
focalizar los impulsos que se deben dar con el fin de generar mayores tasas
de crecimiento en las economias.

Es por ello que diversos autores han propuesto, en este entorno
metodolégico, diferentes medidas para evaluar la capacidad de los sectores
econoémicos para impulsar otras actividades o recibir impulsos de otros
sectores. Las primeras aportaciones realizadas planteaban dos formas
diferentes para cuantificar estas relaciones entre los sectores de una
economia: la informacién reflejada en la matriz de consumos intermedios
(Chenery y Watanabe, 1958) o la presente en la matriz inversa de Leontief
(Rasmussen, 1956).



indices de Chenery-Watanabe

Un primer paso en el estudio de la interdependencia es la consideracion
de la propia matriz de coeficientes técnicos que describe los flujos
intersectoriales en forma de relaciones calculadas sobre el valor del sector
econdémico comprador. Alternativamente, es posible definir tales relaciones
sobre la produccion del sector vendedor. Ambas formulaciones dan origen
a lo que se conoce como ligazones hacia atras y hacia adelante, cuyo
tratamiento de la informacion conduce a la conocida tipificacion de Chenery-
Watanabe (1958). Siguiendo la notacion utilizada, dichas enunciaciones se
representaran como las matrices A y A*, cuyos respectivos elementos se
definen:

(1)

X, . X,
a.=—=L ¥y a. =—2%
X, X,

7 7

Y cuyas sumas respectivas por columna y filas dan el valor de lo que se
denominan ligazones hacia atras y hacia adelante:

Las ligazones de (2) se denominan directas porque al ser tomadas de
la matriz de coeficientes técnicos no tienen en cuenta mas que la primera
etapa, sin considerar el efecto cascada caracteristico del analisis input-
output. Ese efecto total viene dado por las correspondientes matrices
inversas, es decir:

(3)

B=(I-A)! y B'=(I-A")!
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A partir de las cuales se pueden definir las ligazones totales:
(4)

LTATj=i:by, y LTADI,=ib;
i=1 Jj=1

A partir de la definicién de los encadenamientos hacia adelante y hacia
atras Chenery-Watanabe® establecen cuatro tipos diferentes de sectores
(véase tabla 1):

El arreglo de los grupos se lleva a cabo tomando en cuenta que los
encadenamientos hacia atras son masimportantes que los encadenamientos
hacia adelante. Las actividades con mayor nivel de vinculacién hacia atras
y hacia adelante (manufactureras de destino intermedio) seran clave por
su alto grado de relacion con el resto del sistema productivo, tanto como
demandantes de inputs como oferentes de outputs.®

Tabla 1. Clasificacion de los sectores o ramas de actividad segin encadenamientos directos.
(CHenery-Watanabe-Hirschman). Fuente: elaboracién propia.

HACIA ADELANTE
ENCADENAMIENTOS SUPERIOR A LA MEDIA INFERIOR A LA MEDIA
9>Q g4i<Q

SUPERIOR A TIPO I. MANUFACTURAS | TIPO II: PRODUCCION

LA MEDIA INTERMEDIAS PRIMARIA INTERMEDIA
HACIA ATRAS pi>P

INFERIOR A TIPO IIT: MANUFACTURAS | TIPO IV: PRODUCCION

LA MEDIA FINALES PRIMARIA FINAL
pi<P
5 Grupo Tipo I: Para efectuar su produccion hace falta una alta proporciéon de inputs

intermedios del pais y a su vez venden gran parte de su produccion a la demanda intermedia
nacional. Grupo Tipo II: Tienen un bajo encadenamiento hacia adelante y alto hacia atrés.
Propagan al resto de la economia un aumento sobre su demanda, a través de las compras de
inputs a otras actividades productivas nacionales. Destinan la mayoria de su produccion a la
demanda final. Grupo Tipo Ill: Son sectores que venden gran parte de sus productos a otros
sectores de la economia. Son estratégicos en la medida que pueden originar estrangulamientos
en la economia. Grupo Tipo IV: No compran ni venden significativamente a los demas sectores
productivos, dirigiendo su produccion a la demanda final.

6 Entre algunas de las limitaciones que presenta este tipo de analisis cabe sehnalar
aquella referida a la consideracion exégena de la demanda final, lo que se traduce a que se
cuantifiquen solo los efectos primarios de un incremento de la demanda sobre la produccion
sectorial, pero no los efectos secundarios de esta mayor produccién sobre nuevas rentas y
demandas. En la aplicacién de esta tipologia hay que tomar en consideracion que las mediciones
de las interrelaciones sectoriales se efectian en términos unitarios, sin ponderar la importancia
de cada sector en la economia, siendo esta una vision mas estructural.



Relaciones totales: los coeficientes de Rasmussen”

Los coeficientes vistos anteriormente sélo tienen en consideracion los
vinculos directos entre sectores; en otras palabras, solo tiene en cuenta
las relaciones de compraventa. Sin embargo, desde el punto de vista mas
cercano a la causalidad, las diferentes producciones intermedias que se
crean en las ramas de actividad no dependen en Ultima instancia de la
produccion de cada una de ellas sino que ésta viene condicionada por la
demanda de bienes finales. La formulacién clasica del modelo input-output
permite, precisamente, cuantificar esta relacion que existe entre la demanda
final y toda la produccion requerida para satisfacerla a través de la siguiente
ecuacion:

()

X=(I-A )!*DF =B * DF

Donde X: es el vector de producciones totales, A: la matriz de
coeficientes técnicos y DF: el vector de demanda final. La matriz B = (I - A)?,
llamada inversa de Leontief, representa en sus elementos bij el volumen de
produccion del sector i contenido en una unidad de demanda final del sector
j, es decir, el volumen de producciéon del sector i necesario para aumentar en
una unidad la demanda final del sector j. La suma de columnas de la matriz
inversa indica el total de produccién de todas las ramas que se necesita
para incrementar en una unidad la demanda de la rama correspondiente.
Estos multiplicadores de demanda miden el efecto de arrastre hacia atras
de las ramas de actividad e identifica a los grandes compradores del sistema
econémico.

Desde el otro enfoque, el de la oferta, cabe hablar de efecto de empuje
o arrastre hacia adelante y senala los grandes abastecedores del sistema.
Los coeficientes propuestos por Rasmussen (1956) se denominan indices de
poder de dispersién e indices de sensibilidad de dispersion. La interpretacion
de los indices propuestos por Rasmussen es la siguiente: indice de Poder de
Dispersion (IPD) es una medida relativa de la fuerza con que un incremento

7 Si U.j > 1y U. > 1, es un sector clave, al tener efectos de arrastre superiores al
promedio, tanto sobre otros sectores como de otros sectores sobre de él. Si sélo U‘. >1y U.J <1,
puede tratarse de un sector estratégico en el sentido de constituir posibles estrangulamientos
del sistema econémico. Pero si, por el contrario, U.J >1y U‘. < 1, nos encontramos con sectores
importantes como impulsores del crecimiento de la economia. Finalmente, si U.J <1lyU.<1
tenemos entre nosotros sectores considerados como independientes cuya aportacion al aparato
productivo se puede considerar como poco significativo.
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en la demanda j se dispersa a través del sistema econémico. Mientras que
el indice de Sensibilidad de Dispersion (ISD) es una medida relativa de como
un incremento en la demanda de todo el sistema industrial tira del sector
i. El poder de dispersién de un sector U.j y la sensibilidad de dispersion de
cada sector, U, se pueden calcular a partir de las siguientes expresiones:

(6)
la’ ! o
J Y
U= —]i" U= —’11
— .. — ..
n? n’

Donde n es el nimero de ramas o sectores en las que se desagrega
la tabla input-output empleada para su calculo, a.j es el vinculo hacia atras
(directo e indirecto) que cuantifica la satisfaccion de inputs intermedios
cuando la demanda final del sector j experimenta un aumento en una unidad,
concerniente a la media del sistema productivo y ai. es el vinculo hacia
adelante (directo e indirecto), que evalla en qué medida un aumento en la
demanda final en el sistema arrastra a los inputs intermedios del sector j, y,
el denominador de ambos indices es la media global (a.. = ZiZ/. al.,_), que sirve
para normalizar los resultados y facilitar las comparaciones intersectoriales.

Asi, si U.f > 1 puede interpretarse como que el efecto medio sobre un
sector tomado al azar es mayor al incrementarse la demanda del sector j que
la de otro sector elegido de forma aleatoria. Pero si U. > 1 se interpretara
que el efecto sobre la produccién del sector i de un aumento en la demanda
de cualquier sector tomado aleatoriamente es mayor que el promedio.
Entonces, a partir de los indices precedentes un sector se puede calificar
como clave, estratégico, importante e independiente para una economia
(véase tabla 2).

Sectores clave: los coeficientes de Streit

La integracion de las ligazones de oferta y demanda, se efectlian a
partir del calculo de los Coeficientes Especificos de Streit ( CESU. ), que permite
contrastar, entre sectores, la importancia que guarda cada uno de ellos en
el entramado de relaciones interindustriales que los consumos intermedios
representan. Es viable determinar estrictamente cuales pueden ser las
ligazones totales mas importantes, pudiéndose establecer como umbral
minimo para cada rama de actividad su Coeficiente de ligazén Especifica de
Streit Medio (CESMJ.).



Tabla 2. Clasificacion de los sectores o ramas de actividad productivos a partir de los coeficientes
de Rasmussen. Fuente: Elaboracién propia

HACIA ADELANTE
SUPERIORALA | INFERIOR A LA
MEDIA MEDIA
ENCADENAMIENTOS | 1oy U1 IPD;=U% <1
SUPERIOR
ALA SECTORES SECTORES
MEDIA ISD; CLAVE: ESTRATEGICOS:
=L‘{ i
E}*& SECTORES
INFERIOR )
ALA IMED I;)SORES SECTORES ISLAS
MEDIA | IMPORTANTES 0
ISD,=U! < 1 e INDEPENDIENTES
ECONOMIA

De esta manera, un sector, i, formara parte de la cadena productiva de
otro, j, si el valor del coeficiente de Streit (CESU.), que calcula las ligazones
posibles entre ambos sectores, es superior a la media calculada (CESMJ.). Por
el contrario, si lo que se pretende es el analisis de las relaciones existentes
entre una determinada ramay el conjunto de todas las demas de la economia,
entonces se utiliza el denominado Coeficiente de Ligazon global de Streit
(CESGJ.), que se obtiene como la suma de todos los coeficientes de Streit
calculados para la rama estudiada. Asi pues, para establecer un umbral
minimo de discriminacién de los resultados, se calcula la media aritmética
de los coeficientes, que es el Coeficiente de Ligazon Global Medio de la
Economia (CLGME). El coeficiente de Streit entre dos industrias cualquiera i
y j se puede expresar de la manera siguiente:

(7)

CESj=g - 1| X, X X X,

) L= iy i iy ji
T4 YX, YX, YX, XX,
i J J ! -

Donde Xj es el output efectivo de la industria j y Xu es la utilizacién por
parte de la industria j de inputs intermedios pertenecientes a la industria
i, (los coeficientes de Streit incluyen la suma de las participaciones de la
industria en la compra y venta de inputs intermedios de todas las industrias,
utilizando una misma ponderacion, es decir tomando en cuenta el tamano
de la industria).

V. Cambio estructural. Enfoque de la teoria de redes sociales: los efectos
directos e indirectos.

La determinacién de la intensidad y relevancia de las transacciones
interindustriales; ya sean, directas o indirectas, puede ser estimada a través
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de los coeficientes de Rasmussen o de los denominados dentro de las
medidas de centralidad &, efectos totales.

Los efectos totales

Estos determinan o fijan el efecto relativo total de una rama sobre el
resto de las ramas productivas de la economia de un pais. En la teoria de
redes sociales, diferentes efectos se estipulan a través de una matrizAen la
que se recogen las interrelaciones de la red examinada, la cual, en el ambito
de nuestro estudio, es la matriz de coeficientes input-output (coeficientes
técnicos). Asi, bajo esta perspectiva, los diferentes efectos se determinaran
a través de una matriz 4 = {0‘,-,-} estocastica, en la que se acopian las
interrelaciones entre los vértices o polos de la red estudiada, tal que A>0y
la suma de todas sus filas sea por lo tanto, igual a uno:

De esta manera, la determinacion de los efectos totales interindustriales
o intersectoriales esta basicamente relacionada con el nimero y longitud de
los caminos existentes entre las diferentes ramas a partir de las relaciones
productivas especificas®, de manera tal que:
9)

V=(I-aA)'(l-0)=([+cA+d*A*+ +a"A")1-0) con O<u<I

Donde o es una ponderacion de las influencias interindustriales que
permite calibrar la capacidad de influencia entre las ramas y A representa la
matriz de coeficientes input-output normalizados.

Se puede observar que la matriz V se determina a partir de la matriz
inversa de Leontief ponderada por dicho coeficiente «. El incremento del
nimero de pasos a partir de los cuales dos ramas se pueden interrelacionar
supone una disminucion del impacto de sus transacciones, mientras que,
para igualdad de distancias, el efecto ocasionado depende de la intensidad o

8 En 1979, Freeman planteaba que las medidas de centralidad eran tres: rango (degree),
grado de intermediacion (betweennes) y cercania (closeness). Posteriormente Bonacich (1987)
propone el indice de poder de Bonacich como complemento de los anteriores. Mas tarde en
Friedkin (1991) se proponen tres medidas de centralidad denominadas efectos totales, efectos
inmediatos y efectos mediativos.

9 Nota: sea un término arbitrario a“ A* de la serie n de potencias desarrolladas. Si todas
las entradas no nulas de la matriz de coeficientes input-output, A, son representadas por un valor
unitario, la entrada correspondiente en A“=(auk) indicara el nimero de caminos existentes entre
las ramas i-ésimas y j-ésimas de longitud k.



fuerza de las relaciones existentes (« o ), ambos aspectos son considerados
en la especificacion propuesta. En el caso de que o tienda a uno:
(10)

V=Ilm(I-aA)'(I-a)=A" =W
a—1"

Esto quiere decir, que, si o tiende a la unidad, V convergeria, bajo
ciertas condiciones de la matriz A, a W de forma tal que los efectos totales
interindustriales sean constantes. La matriz V tenderd entonces, a la

distribucién limite de A Q%Ak) donde el efecto total es constante para
cada rama i-ésima. La matriz W, por lo tanto, queda representada de la
manera siguiente:

(11)
W, W, W
_Wl W, Wn_

Se puede afirmar que la matriz estocastica A de radio espectraligual a la
unidad (toda matriz estocastica tiene un radio espectral igual a uno), resulta

una matriz convergente cuyo limite sera no nulo QiggAk # 0), cumpliéndose el
supuesto de partida necesario para la convergencia de la matriz V = W bajo

la hipbtesis de que o _51-. Asi pues, la hipbtesis anteriormente descrita, y
ante la ausencia de informacién adicional sobre el valor de la ponderacion
de «, sera la utilizada en la obtencién de los efectos totales estimados de la
manera tal que el efecto total de centralidad para una rama j-ésima, TEC(j),
se denota como:

(12)

Zvij ZWU
TEC(]') = 7’21’1 = 7121’7 =W Vi,j
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La expresion (12) trata del promedio de los elementos de las columnas
de la matriz V de manera que cuando mayor sea este valor, mayor fuerza
tendran en la rama los efectos totales con respecto al conjunto de la
economia.

La rapidez en la difusion (efectos inmediatos)*°

Los efectos inmediatos se obtienen a partir de la cadena de Markov
asociada a la matriz A. En este punto consideremos que una cadena de
Markov puede ser interpretada como un paseo aleatorio por el digrafo
ponderado de la matriz estocastica de coeficientes técnicos de la matriz
input-output A = {O(U.}, donde el arco entre las ramas i-ésimas y j-ésimas
del digrafo estudiado se le atribuye el peso o Como resultado se tiene
entonces una cadena de Markov de n estados donde la matriz A asimila
las probabilidades de transicion de una rama a otra, de manera tal que el
elemento (i,j) de la denominada matriz de transicion del paso k-ésimo, A,
nos ensenara la probabilidad de pasar de la rama i-ésima a la rama j-ésima
en k pasos exactamente. Cabe senalar que el enfoque de las cadenas de
Markov también es aplicable a la estimacién de los efectos totales. A través
de la demarcacion de este proceso estocastico, la rapidez de difusion en
la red de los efectos de una rama j-ésima, se puede establecer a partir de
la longitud promedio de las secuencias de sus transacciones econémicas
ponderadas cada una de ellas por la fuerza de las relaciones interindustriales
establecidas (Kemeny y Snell, 1960):

(13)

M= (1-2Z+EZqs)D

Donde D es una matrizdiagonal con elementosd =— ,Erepresentauna
matriz nxn conformada por unos y, Z es la denomlnada matrlz fundamental
cuya expresion es la que sigue:

Z=(1-A+A")!

(14)

10 La rapidez de transmision de los efectos totales determinados es una caracteristica
interesante en la valoracion de la implementacion de politicas econémicas y sus posibles efectos
en el tiempo o en su propagacion dentro de la red analizada. Este rasgo se determina, siguiendo
la terminologia de la teoria de las redes sociales, a partir de los denominados efectos inmediatos
y no ha sido considerado en los estudios tradicionales de input-output, por lo que se trata de una
aportacion original de la teoria de redes sociales al analisis estructural.



De manera tal que A” coincidira con la matriz W, que toma el estado
estacionario del proceso estudiado (W,,.....,W, )Y, ng es una matriz diagonal
construida a través de la definicion de Z. La rapidez con que una rama se
relaciona econémicamente con otras se expresa en las columnas respectivas
de la matriz M. El indicador de estos efectos inmediatos, IEC, se obtiene
como el inverso de la media de las longitudes de los caminos de una rama
j-ésima: (15)

n -1
2 M
IEC , = | = Vi, j
n

Donde m, son los elementos de la matriz M. Por lo que, a medida que
se incrementa el valor de la medida expuesta, mayor sera la rapidez con la
cual se propaguen los efectos totales de la rama tomada en cuenta.

Elementos conectores: efectos mediativos o de intermediacion

El analisis de la debilidad o fortaleza de las interrelaciones
interindustriales puede ser planteado bajo un doble enfoque: a partir de los
tradicionales coeficientes de Streit o bien a través de los efectos mediativos
o intermediacion derivados de la nocion de centralidad. El denominado
efecto mediativo, define un sector o rama econémica como clave y hace
hincapié a la importancia de ciertos sectores o ramas como instrumentos
de transmision de los efectos totales. Son sectores que posibilitan la marcha
e interconexiéon econdmica, vertebrando la interrelacion de las distintas
actividades del entramado productivo. Estos agentes econdémicos funcionan
en el sistema a modo de encrucijada, estableciendo puntos clave para el
desarrollo conjunto de la economia. Con su céalculo se obtiene informacion
sobre las ramas polarizadoras del desarrollo y de su difusién en el pais o
region de que se trate, de manera tal que aquellas ramas que aparecen como
usualmente interrelacionadas por tales elementos conectores podrian llegar
a formar complejos industriales y establecerse juntas en una determinada
area geografica. Friedkin (op. cit.) descompone para su estimacion la matriz
M, planteada anteriormente, en el nimero de pasos desde una rama j-€sima
a otro i-ésimo, a partir de otros intermedios:

(16)

n
my =2ty 1#j#k
k=1
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Donde t(mk es la ik-ésima celda de la matriz T en:
(17)

T, = (I Ay )_l

Y Au) es la matriz resultante de eliminar la j-ésima fila y columna de la
matriz A (Kemeny y Snell, 1960). Los efectos de intermediacion, indicativos
de la importancia de una rama j-ésima como transmisora o como punto de
encrucijada para la conexion de la red economica, se obtienen entonces de
la forma que a continuacién se indican:

(18)

n —
Z t(k) j
C — K=1
MEC ..
G n

Donde:

) ;t[k}ij i
f.. =—kL  coni#j
® 7 a-1) o

El cual recoge la contribucién de una rama j-ésima a la transmision de
los efectos interindustriales de la rama k.

VI. Analisis de resultados

En esta seccion, se presentan los resultados obtenidos del anélisis de
la estructura econdémica-turistica de México a través de la TIOTM-2003 a un
nivel de desagregacion de 76 sectores o ramas. Se han tomado en cuenta sélo
los coeficientes de consumo interiores puesto que hemos excluido los flujos
de importacion al considerar mas significativo el estudio de las relaciones
interiores por tratarse de la estructura econdémica-turistica del pais. En la
tabla No.3 se pueden observar los resultados que determinan la relevancia
de las transacciones interindustriales, directas o indirectas (determinacion
de sectores claves), por los métodos tradicionales: los coeficientes de
Chenery-Watanabe-Hirschman, los coeficientes de Rasmussen y Streit.



Tabla 3. Determinacion de sectores claves de la actividad econdmica turistica de México a partir

de los métodos clasicos. (Comparacién de resultados).
Fuente: elaboracion propia a partir de la MIPTM_2003.

Encadenamientos
directos segin
Chenry-Watanabe

(1D

Encadenamientos
directos e
indirectos segin
Rasmussen (7)

Encadenamientos
segun Streit (22)

S8, S10, S12,
S13, S14, S15,
S27, S28, S31,

S8, S13, S15,
S27,S31,S34y
S35

S1, S8, S9, Sl0,
S12, SI3, Sl4,
S15, S23, S27,

S34y S35 $28, S29, S31,
S34, S35, S36,
S37, S38, S39,
S40, S42 y S46

Los sectores considerados como claves obtenidos por el coeficiente
propuesto por Chenery-Watanabe-Hirschman y pertenecientes al grupo tipo
| son once sectores productivos. En este se sitlan aquellas actividades
consideradas como secundarias, no destinandose directamente al consumo
final. Figuran en €l algunas actividades basicas como: Sector 13, Refinacién
de petroleo; Sector 14, Petroquimica basica; Sector 15, Quimica basica;
productos medicinales, jabones, detergentes, perfimenes, cosméticos y
articulos de plastico; Sector 27, Maquinaria y equipo eléctrico; Sector 28,
Aparatos electrodomésticos; Sector 31, Vehiculos automoviles, carrocerias
y partes automotrices y Sector 35, Electricidad, gas y agua. De igual forma,
aparecen algunas industrias relacionadas con el sector servicios, como:
Sector 34, Construccion e instalaciones; Sector 10, Productos textiles, vestido,
confeccion e industria del cuero y Sector doce, Papel, cartén, imprentas
y editoriales. Igualmente aparecen otras ligadas al sector de alimentos y
bebidas como: Sector 8, Productos carnicos, lacteos y otros alimentos. Las
industrias que conforman este grupo tienen una gran capacidad para crear
encadenamientos hacia delante (q, > Q) y hacia atras (p, > P), originando
un gran potencial para provocar presiones de desarrollo (Munoz, 1994).
De los resultados obtenidos por medio del coeficiente de Rasmussen
suministrada por la tabla 3, se puede deducir como el sector S8: Productos
carnicos, lacteos y otros alimentos se comporta como industria clave. En
total son siete sectores que conforman este grupo (que cuentan con ambos
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encadenamientos promedio mayores hacia adelante y hacia atras) los
restantes son: S13: Refinacion de petrdleo, S15: Quimica basica, productos
medicinales, jabones, detergentes, perfimenes, cosméticos y articulos de
plastico, S27: Maquinaria y equipos eléctricos, S31: Vehiculos automaéviles,
carrocerias y partes automotrices, S34: Construccion e instalaciones y S35:
Electricidad, gas y agua. Estos sectores se caracterizan porque, ante un
incremento en la demanda final de cualquier producto, sus requerimientos
de insumos y su produccién misma aumentan en promedio mas que el resto
de los sectores, por lo que incentivan la produccion de otros relacionados
con ellos en el sistema productivo. De acuerdo a Munoz (1994); estas son
industrias fuertemente demandantes de inputs intermedios y en los que,
ademas, la oferta y demanda estan muy distribuidas entre los sectores o
industrias.

Para conocer la intensidad de las ligazones de cualquier naturaleza
vinculadas a una rama productiva concreta i y el conjunto de todas las
existentes enlaeconomianacional mediante el coeficiente deligazén de Streit,
se toma como criterio el valor medio de dicho coeficiente, es decir, la relacion
entre la suma de todos los coeficientes de Streit definidos para esa actividad
y el nimero de sectores. Para el caso se toma como umbral de relevancia
0.802, teniendo veintidés sectores que cumplen esta condicion. Por lo
tanto, tomando los sectores con valores muy superiores al parametro fijado
(0.802) se obtendrian como sectores claves o polarizadores en la economia
mexicana los sectores: S8: Productos carnicos, lacteos y otros alimentos,
S34: Construccion e instalaciones, S31: Vehiculos automéviles, carrocerias y
partes automotrices, S15: Quimica basica, productos medicinales, jabones,
detergentes, perfimenes, cosméticos y articulos de plastico, S36: Comercio,
S29: Equipos y accesorios electronicos, S10: Productos textiles, vestido,
confeccion e industria del cuero, S39: Comunicaciones, S35: Electricidad, gas
y agua, S38: Transporte, S13: Refinacion de petroleo, S46: Otros servicios,
S37: Restaurantes y hoteles, S14: Petroquimica basica, S23: Industrias
basicas del hierro y acero, S40: Servicios financieros, S42: Servicios
profesionales, S1: Agricultura, ganaderia, selvicultura, caza y pesca, S27:
Maquinaria y equipo eléctricos y S9: Bebidas alcohdlicas, cerveza, refresco
y tabaco, destacando muy por encima de todos el sector S8. Otros sectores
que cuentan con valores significativos por encima del umbral de relevancia
son: S28: Aparatos electrodomésticos, S12: Papel, carton, imprentas y
editoriales. Finalmente, todas las ramas que tienen que ver directamente
con la industria turistica presentan efectos transmisores poco significativos
ocupando los Ultimos niveles en la jerarquizacion presentada.
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