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Introduccion

El desarrollo regional local dej6 de ser nacional para transformarse
en un desarrollo internacional como consecuencia de la globalizacién
debido a que esta, desde un punto de vista general, acelerd y profundizo
los flujos comerciales y migratorios, creando, al mismo tiempo, patrones de
interaccion social y econémica mas alla de los diferentes continentes (Held
y MacGrew, 2003: 13).

En otras palabras, se expandieron desde lo regional las relaciones
socioeconémicas y de poder sin importar las fronteras, pero creando
interconexion de conflictos y mostrando que el fenémeno de la exclusion de
los beneficios de la globalizacion habia alcanzado una dimension planetaria.

A su vez, mostré6 que el desarrollo regional globalizado no podia
analizarse o estudiarse mediante una sola dimension, sino que mostraba
diversos tipos de problemas que no podian reducirse a como mantener un
crecimiento econémico constante, que desde el punto de vista neoliberal,
seria la solucion a la falta de bienestar social nacional.

Pero en realidad los problemas del desarrollo regional no se limitaron
a la dindmica econémica local, sino que tenian diversas causas que iban
desde la oposicion social a proyectos privados, nacionales o internacionales,
que buscaron mercantilizar los recursos naturales hasta el establecimiento
de métodos violentos de despojo de patrimonios locales, pasando por la
defensa de identidades culturales, articuladas a un territorio en particular,
sin embargo, en un principio los estudios sobre lo regional se centraron
en los agrupamientos geograficos de los intercambios econdmicos
transfronterizos, regulados por los tratados de libre comercio, por un lado,
y por el otro, haciendo mas énfasis, en algunos casos, en el estudio de las
migraciones, cuyo fenémeno social fue visualizado como un resultado de
una globalizacién econémica desigual (Held y MacGrew, 2003: 16).

No se consideraba que la globalizacién o internacionalizacién de la
economia capitalista se habia articulado con problematicas locales diversas
algunas inéditas y otras que no fueron solucionadas a través del modelo
econémico anterior, basado en una industria nacional, cuya produccién se
orientd mas a atender al mercado doméstico (Modelski, 2000).

Una problematica inédita local nacional no sélo se limitada a la
desigualdad social, sino a la debilidad estatal institucional para establecer
regulaciones sobre procesos econémicos transnacionales que habian
impuesto sus propias reglas para organizar, de acuerdo con sus intereses
particulares, las regiones (Pérez Fernandez del Castillo, 2009). Desde esta



perspectiva, se generaron problemas de ingobernabilidad, acompanados de
una disolucion de los lazos de cohesion social, favoreciendo los conflictos
violentos.

De este modo, la interaccion social se limitada a relaciones virtuales
efimeras, tribales e individualistas (Pérez Fernandez del Castillo, 2009: 27-
28). Este hecho afectaba la accion colectiva de defensa y representacion en
un contexto donde se fortalecia una democracia electoral representativa
para acceder al ejercicio de un poder politico que encontré sus limites
en un poder econémico transnacional y también en los negocios privados
ilegales que han impuesto, en mayor medida, sus reglas sobre la manera
en que se organizaba la economia regional. Este acontecimiento mostré
gue las normas nacionales habian perdido su eficacia regulatoria y que
paulatinamente fueron sustituidas por normas no escritas, pero que estaban
regulando las acciones y actividades locales. Por tanto, la normatividad
nacional perdi6 su eficacia regulatoria y su influencia en la reorganizacién
de lo socioeconémico a nivel regional en un contexto no sélo de economia
globalizada, sino de vigencia de una politica econémica neoliberal.

De esta manera, se mostrd sélo la autonomia de lo econémico de lo
politico y algo relacionado con el desarrollo tecnolégico a saber el capital se
desprendia del territorio, sin embargo, esta Gltima aseveracion, no considerd
lo siguiente: la innovacién tecnolégica permitia que los procesos productivos
sean mas competitivos y el supuesto “desprendimiento del territorio” de
parte del capital sélo mostré el grado de autonomia alcanzado con relacion
alas regulaciones nacionales derivadas del dominio, por ejemplo, del Estado
mexicano (Fernandez-Albertos y Manzano, 2010).

En suma, la debilidad institucional estatal como consecuencia de la
pérdida de eficacia del orden legal, ante una economia globalizada, fue
considerada en las Gltimas dos décadas del siglo XX como la causa principal
de la emergencia de los negocios ilicitos locales, cuyas reglas particulares
no sélo han organizado la actividad socioeconémica regional, sino que
se les ha conferido la culpabilidad del desorden local, expresado a través de
diversos tipos de violencia.

Por tal motivo, el estudio del desarrollo regional nacional no se puede
enfocar sélo a través de la desigualdad econémica o como una ausencia
de regulaciones estatales, sino optando por enfoques diversos que ayuden
a comprender la complejidad de un desarrollo regional, que mediante sus
diferentes conflictos, conduce al analisis de hechos que no encuentran
su sentido o significado en las variables econémicas, debido a que los
desplazamientos de poblaciones, por ejemplo, son resultado de situaciones



de violencia o de conflictos originados por las diferencias religiosas o étnicas
(Welzer, 2010).

Con otras palabras, los analisis de lo regional a través del enfoque
institucional sé6lo mostraron, en el caso de América Latina, la debilidad
0 inexistencia de instituciones para impulsar y garantizar un progreso
econoémico orientado por los valores de la equidad (Fernandez-Albertos y
Manzano, 2010: 85).

Por su parte, Enriquez (2009: 111-112) estudi6 la globalizacion como
un proceso econdmico que se desarrolld en nuevos territorios locales,
caracterizados por su transformacion en ventajas comparativas mediante la
configuracion de nuevas economias de aglomeracion. En esta consideracion
se rescata la territorializacion de la llamada globalizacion econémica, sin
embargo, lo regional es visualizado como un espacio de concentracion de
condiciones generales que se convierten en los soportes de los negocios
privados internacionales. Al mismo tiempo, se estima que ese desarrollo
econdémico globalizado crearia nuevas desigualdades territoriales que
deberian de ser atendidas por una planeacion espacial que deberia de
establecer la autoridad estatal.

De nuevo, emerge un analisis limitado al plano de lo econémico, que
subordina lo social y cultural, aunque sean expresiones manifestadas a nivel
de lo local (Enriquez, 2009:117), lo que le confiere al Estado la capacidad de
imponer al desarrollo econdmico, a través de la planeacién, una racionalidad
ajena a la del mercado, organizado mediante la oferta y la demanda, tanto
nacional como internacional. Aunque, en este punto de vista, se integra a la
interpretacion de la dinamica regional lo social y lo cultural, como variables
de un desarrollo endégeno, encuentra al final su significado en el crecimiento
econdmico.

Pero lo que se debe de destacar de ése estudio del desarrollo econémico
enddgeno es que el espacio local acumula ventajas que pueden ser la base
de un crecimiento econémico generado por las empresas transnacionales,
que tienen fuertes lazos con el marcado internacional. Es decir, un desarrollo
econdémico regional solo seria posible si existen en el plano local las
condiciones de valorizacion del capital internacional. Este punto de vista
presenta al mercado como el mecanismo eficaz de asignacion de los
recursos, lo que en el modelo desarrollista lo desempenaba el Estado
(Gutiérrez y Gonzalez, 2010: 105).

Por otro lado, como resultado de las diferentes crisis provocadas
por la globalizacion econémica, en los anos 90 del siglo XX, se empezd
a enfocar a las crisis econémicas globalizadas o internacionalizadas como



distorsiones derivadas del mercado, lo que hacia necesario la intervencion
rectora de los Estados nacion (Opalin, 2005: 82). Ahora se introduce en la
interpretacion el supuesto de que el mercado no es perfecto, es decir, posee
imperfecciones, y en consecuencia, no podria reasignar de manera
eficiente los recursos.

De este modo, los problemas de desigualdad regional se solucionarian,
mejorando la gobernabilidad, que deberia de combinar la eficiencia
econdémica con la equidad social y también con apoyo de una regulacion que
evite lo ilegal para proteger el interés publico (Opalin, 2005: 101).

Loanteriorconduciriaaunasubordinacion de lo politico a losimperativos
econdmicos de la doctrina neoliberal para favorecer la privatizacion de los
bienes publicos y alcanzar la desregulacion estatal, interpretada como
una eliminacién de los tramites burocraticos para la realizacion de negocios
privados (Harvey, 2007: 75).

Desde el punto de vista anterior, el desarrollo regional reorganizaria a
las regiones mediante una nueva especializacion econémica, creando una
articulacion jerarquizada y dominada por el capital internacional (Boisser,
1993: 310). Otra vez aparece como la causa principal del desarrollo
econdémico regional el capital internacional; mientras, la region es definida
como una concentracion de las condiciones generales de la produccion,
favorables a la realizacion de las actividades empresariales.

Por ello, segln Boisser (1993: 326), el Estado podria condicionar
el crecimiento econémico en el territorio, si incrementa su capacidad de
regulacion y de coaccion sobre el capital. Entonces, el Estado es definido a
través de sus posibilidades regulatorias para “moderar” los excesos de las
actividades econdémicas privadas.

Por su parte, desde la perspectiva de Wong-Gonzalez (2010: 1-2), las
desigualdades regionales son resultado de la divisién espacial del trabajo, por
tal motivo, son redes o tejidos sostenidos por las innovaciones tecnologicas,
favorables a los flujos comerciales con un impacto internacional.

En este caso, lo regional se explicaba por la innovacién tecnolégica,
cuya base seria las tecnologias de la informacién, que han permitido
el surgimiento de una economia de flujos, que aparentemente, ha
compactado el tiempo-espacio, confiriéndole una potencialidad mayor a
los negocios internacionales.

No se niegan las caracteristicas econdmicas del desarrollo econémico
regional, pero al transformarlas en la causa de algunos problemas regionales
se han dejado de lado otras consecuencias que en la actualidad han sido
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creadas por la dinamica regional, donde la region ha pasado a ser un
escenario de conflictos sociales inéditos en México.

Por otro lado, Castells (2010: 34-36) ha observado que el poder en la
region es relacional, es decir, ha dejado de ser un atributo de personalidades
0 Una cosa que se posee porque ahora la dominacion se ejerce sélo mediante
las instituciones estatales. En esta perspectiva, la capacidad relacional ha
permitido que un actor social pueda influir en las decisiones que tomen otros
actores sociales.

Por tal motivo, el Estado y las organizaciones sociales se han
transformado en nodos que se interconectan mediante redes, donde lo mas
importante es la informacién y también la manera en que se comunica.
En este caso, lo importante seria la tecnologia digital que permite la
internacionalizacion o globalizacién de los mercados financieros, la gestion
y distribucién transnacional de los bienes y servicios, el trabajo calificado y
la expansién, al mismo tiempo, de la cienciay la tecnologia. En suma,
la region se ha convertido en un lugar donde se localizan las actividades
y las personas que las ejecutan, asi como las redes de comunicacion que
vinculan una diversidad de actividades y acciones sociales a distancia
(Castells, 2010: 63).

Por eso, existe una economia de los lugares acompanada de una
economia de los flujos articulada y que ha favorecido, hasta cierto punto, la
globalizacién de los territorios que muestran su importancia en la medida
en que forman parte de una red mundial de nodos. En este contexto, las
divisiones territoriales que tuvieron como base las fronteras historicas del
Estado nacion han dejado de ser el referente territorial para explicar los
cambios que han sufrido sus regiones resulta insuficiente.

Sin  embargo, aunque se hable de nodos y redes, sigue
prevaleciendo  una explicacion econdmica, introducida mediante el
concepto de valor anadido y el de cadenas de valor vinculados a lo que
se ha llamado la economia de la innovacion (Ruiz, 2008). En este caso, la
innovacién tecnolégica se ha concretado en el territorio configurando, segin
Ruiz (2008: 767), una geografia econémica de la innovacién en México.

Y se ha acabado por estudiar a la region como una concentracion de
capacidades productivas favorables a la creacion de redes de innovacion,
donde la contribucion del Estado resulta necesaria. Ademas, la desigualdad
regional ha sido visualizada mediante una formacién insuficiente de
capacidades productivas (Ruiz, 2008: 764).

Lo que debe de quedar claro es que el estudio de la regién mexicana ha
sido mediante la marcha de la economia, es decir, ha sido analizada como



un proceso econémico cambiante, pero sin considerar dimensiones como
lo social y lo cultural. Y cuando se han introducido en las investigaciones
regionales han sido subordinadas a los requerimientos econdémicos, cuyas
consecuencias negativas se han visualizado a través de la pobreza o la
desigualdad social.

De este modo, el desarrollo regional mexicano conduce a las
desigualdades espaciales, que no fueron corregidas desde el Estado ni con
una mayor presencia de la inversion privada extranjera ni tampoco con la
apertura de las fronteras nacionales al comercio internacional (Delgadillo,
Torres y Gasca, 2001: 28-329).

Entonces, la polarizacion regional mexicana tuvo como causa la
especializacion econdmica que ha sido utilizada para la elaboracion de
una clasificacion regional, teniendo como base la actividad econdémica
predominante que puede ser agricola, industrial, servicios y comercio
(Mendoza, 2007: 24).

Mientras, la aglomeraciéon de la actividad econémica en las regiones
o ciudades mexicanas del centro dependia mas de las ventajas fiscales,
asi como del entorno de la innovacion y del agrupamiento de empresas
altamente productivas (Vinageras, 2009: 789). Nuevamente todo depende
de variables de tipo econémico y de los supuestos teéricos del pensamiento
econdémico neoclasico.

Aunque, en el caso de las ciudades mexicanas, su estudio se ha dirigido
a describir el papel de los grandes proyectos comerciales e inmobiliarios, lo
que ha significado, seglin Lungo (2004: 18), una privatizacion de la
gestion urbana, derivada de una visidbn empresarial del territorio. Ahora la
intervencion gubernamental ha sido mediante asociaciones con los negocios
privados, sancionada por la formacion de fideicomisos, debilitando, en
consecuencia, la planeacion estatal en el territorio, lo que se ha apoyado en
las politicas econdmicas neoliberales.

La gestion urbanay de las regiones en general se ha subordinado a los
imperativos establecidos por las politicas econémicas neoliberales no sélo
en México, sino en el resto de los paises que integran América Latina.

En los puntos de vista analizados existen encuentros, es decir,
coincidencias pero también divergencias o diferencias, sobre como integrar
en el estudio de lo regional las variables econémicas con relacion a las
otras de tipo politico y social. Pero lo social ha sido interpretado mediante
la desigualdad social, cuya base es el ingreso, y, a su vez, lo politico a
través de la intervencion del Estado en el mercado o en la creacion de las
condiciones generales de produccion, y en el caso de las ciudades, mediante
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la planeacion territorial, sin embargo, no se ha considerado la posibilidad
de la autonomia de ciertos eventos socioecondmicos territoriales que no se
pueden explicarse por un simple vinculo con lo econémico.

La otra manera de proceder ha sido mediante un estudio del
neoliberalismo como doctrina o creencia y como politica econdmica para
argumentar que los problemas de violencia, contaminacién, despojo
de recursos naturales, desplazamiento de poblaciones al interior de un
territorio nacional, asi como la consolidacion de la economia ilegal y de las
organizaciones criminales, son expresiones no propias de las condiciones
particulares de los paises que integran América Latina, sino de una tendencia
mundial del capitalismo neoliberal, fortalecido en los paises desarrollados
(Montalvo, 2013).

Pero, desde otra vision, el neoliberalismo como doctrina se fue
gestando después de la década de los 40 del siglo XX, en Europa y encontro
su hegemonia como pensamiento organizativo de gobiernos nacionales
y de los organismos financieros internacionales (Banco Mundial y Fondo
Monetario Mundial), en un contexto de crisis econdmica en los afos 70
del siglo XX de paises como el Reino Unido y Francia, para posteriormente
internacionalizarse (Escalante, 2018).

Finalmente, las privatizaciones de las propiedades colectivas y de
las actividades econémicas estatales, organizaron parte de la economia
mediante fideicomisos 0 como en el caso de China, mediante sociedades
por acciones, donde el Estado posee la mayoria de las acciones o sélo una
parte (Quiroz, 2017: 44).

Y en el caso de los paises latinoamericanos, las politicas sociales se
transformaron en politicas focalizadas y de asistencia social, partiendo del
supuesto econémico que los recursos eran escasos y que por ser asi se
deberia de asistir s6lo a los mas necesitados, durante un largo proceso
de recortes del gasto publico, apoyado por la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL), dependiente de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), dictando desde un organismo multilateral politicas
econdémicas nacionales para el continente (CEPAL, 1995).

Toda explicacion o interpretacion fue vinculada con supuestos
econémicos para comprender el desarrollo regional latinoamericano con
consecuencias politicas y sociales. Por tal motivo, los trabajos agrupados
en este libro buscan nuevas vias de explicacion e interpretacion de lo que
ha sido y es el actual desarrollo regional mexicano y en menor medida de
América Latina. En este sentido, los temas son variados y unos si tienen mas
causas econdmicas que otros. Se intento dejar de lado el reduccionismo



econoémico y explorar nuevas técnicas y explicaciones para crear nuevas
formas de estudiar lo regional.

Por ello, la Facultad de Economia de la UMSNH y la Escuela Superior
de administracion Publica (ESAP), de Colombia han venido colaborando
en el fortalecimiento institucional y académico, con lo cual este libro es un
logro mas de la red de sus investigadores e instituciones en el quehacer
investigativo, de intercambio y de discusion en el ambito del desarrollo.
Igualmente, los cuerpos académicos (C.A.) de varias universidades se han
sumado al esfuerzo, los participantes de los C.A: UMSNH-C.A-268, Desarrollo
Local, economia Aplicada y Negocios, el UAGRO-CA.-24, Matematica
Aplicada, UDG-C.A.-643, Restructuracion Productiva y Estudios Locales,
UNACH- C.A.-19, como grupos de discusion de resultados de investigacion,
posibilitaron que los coordinadores del libro se convirtieran en lideres para
orientar las discusiones y posibilitar que las discusiones mejoraron cada uno
de los articulos que posteriormente se sometieron a dictamen con expertos
de la tematica propuesta.

Queda en los lectores, el considerar si se cumplié con el objetivo general
de generar nuevas interpretaciones de lo regional, que dejaran de lado
o al menos matizaran el determinismo econémico, en un momento en que
los problemas regionales no tienen como origen una sola causa.

Por ello, a continuacién se presentan un breve contenido de cada
uno de los articulos que incluyen el libro.

En su articulo “Revision de teorias sobre el desplazamiento de mano
de obra por la tecnologia y la influencia en la manufactura sustentable”,
Victor Hugo Bustamante Garcia plantea la posibilidad de explicar las teorias
del desplazamiento de la mano de obra y al mismo tiempo trata de dar un
panorama sobre las principales teorias que explican el desplazamiento de la
mano de obra. Como parte de este trabajo transdisciplinario, el autor plantea
interpretar los términos de: manufactura sustentable, desplazamiento de la
mano de obra, la conjuncién social, tecnolégica, de produccion bioeconémica
y la condicién que va desde la: maquinacién, automatizacion y robotizacion.

Mientras, los autores Erika Pina Romero e Israel Hernandez Torres, en
“El aporte de la Economia Social Solidaria al analisis de los conceptos de:
pobreza, politica social y desarrollo. Un acercamiento desde Michoacan”,
presentan los conceptos y enfoques mas difundidos actualmente sobre:
la pobreza, la politica social y el desarrollo, asi como sobre las politicas
sociales y de desarrollo social en el estado de Michoacan. También plantean
la posibilidad de generar otro tipo de economia basada en conceptos como:
la vida, la libertad, la justicia y la igualdad.
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Miguel Angel Vite Pérez y Victor Hugo Martinez Ocampo, en “La
violencia mexicana como accion social: un analisis general”, elaboran
una interpretacion acerca de una representacion social mexicana sobre
la violencia como accién simbélica, misma que ha sido vista como un
problema derivado de la falta de control estatal en los diferentes territorios
del pais. Llegado el punto, plantean el concepto de: narrativa binaria, que
ha vinculado la violencia con la expansién de la pobreza y la miseria y al
mismo tiempo, establecen que el Estado ha retomado su funcién regulativa
a través del uso de mecanismos punitivos (policia y ejército) para “combatir”
la multiplicacién de los actos criminales.

En el texto “ldentificacion de sectores claves a partir de la Matriz
de Insumo- Producto Turistica de México (MIPTM-2003). Bajo una doble
perspectiva: clasica y de teoria de redes sociales”, Santiago Marquina
Benitez, Octaviano Juarez Romero y Julian Pérez Garcia, nos muestran una
metodologia basada en La Matriz Insumo Producto (MIP) o Matriz Input-
Output (MIO), misma que es de gran utilidad en la elaboracion y analisis
de estudios econdmicos, debido a su manejo amplio del espectro de la
estructura econémica en un periodo y espacio geografico determinado.
Sin embargo, la teoria de redes sociales plantea un sistema metodoléogico
y técnico que establece la base de un nuevo paradigma interdisciplinario,
consolidado y propagado dentro de las ciencias sociales; motivo por el cual
los autores consideran este modelo puede enriquecer el analisis clasico.

Gabriel Tapia Tovar e Ismael Salazar Mosqueda, en “Identificacion de
sectores clave de la economia de Michoacan 2013. Mediante la utilizacion
de Input Output (MIP)”, exponen la identificacion de las principales
actividades econdmicas o sectores clave de Michoacan, mismos que tienen
fuerte relacion de encadenamientos productivos; también hacen evidente
que a partir del analisis insumo-producto, como herramienta en los estudios
de economia regional, logran proporcionar informacién de las relaciones
existentes entre los distintos sectores y su demanda agregada.

En “Una revision de los clusters productivos: el caso de una region
rural en el occidente de México”, los autores Juan Jorge Rodriguez
Bautista y Manuel Bernal Zepeda, revisan los posibles clusters que se
configuran en la region Valles de Jalisco, mismas que se benefician de la
proximidad, reduciendo costos de produccion y transaccién, disponibilidad
de personal especializado, aprovechamiento de la difusion del conocimiento
y las innovaciones. El trabajo, por tanto, se centra en revisar la actividad
empresarial y las cadenas productivas.



Para que las empresas puedan gozar de los beneficios que ofrecen las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion es necesario respaldarse
en inversiones adicionales y practicas organizacionales especificas, lo
anterior para que la productividad se vea reflejada, es asi como Rosario
Cota Yafez y Yadira Noemi Alvarez Reyes en el articulo sobre el “Analisis de
la eficiencia técnica de las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (TIC)
en paises selectos de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) en 2006”, muestran las posibilidades de analizar la
eficiencia técnica de las TIC para contribuir al valor ahadido en las empresas
de veintitrés paises miembros de la OCDE.

En “El problema de lectura en México y su relacién con el nivel
de ingreso: una aplicacion metodolégica de los textos hibridos en nivel
bachillerato en escuelas publicas y privadas de Morelia, Michoacan”, Luis
Fernando Tapia Corral, presenta una metodologia enfocada en promover la
lectura a partir de un modelo basado en el eje comprension- interpretacion
para generar una apropiacion lexical a partir del analisis de las nuevas
palabras aprendidas y lograr con ello la construccién de enunciados. Lo
anterior se logra con la lectura de adaptaciones de textos clasicos en su
version de comic. El texto también presenta los indices de lectura y el costo
monetario que implica leer. Esto tiene consecuencias en la manera en que
se organiza la comprensién e interpretacion de la lectura en un desarrollo
regional diverso como el que existe en Michoacan.

Karen Fabiola Ordénez Trujillo y Guillermo Valdiviezo Ocampo en
su trabajo “Gobernanza en la cadena productiva de mango en la
costa de Chiapas”, analizan la estructura de gobernanza existente en la
cadena de mango en la microrregion comprendida por los municipios de
Arriaga y Tonala. El estudio se centra en destacar los retos que enfrentan los
pequenos productores y la necesaria cooperacion y organizacién entre ellos
para lograr una estructura mas sélida dentro de la cadena de produccion.

El texto “Las grandes transformaciones del sector financiero” escrito
por Bernabé Andrade Rodriguez, Fernan José Fortich Pacheco Hacen una
revision de las grandes transformaciones que ha experimentado el sector
financiero a lo largo de su existencia, las cuales han contribuido a determinar
su estructura actual y la forma de operar

El autor Jose Ruben Torres Ortiz en su articulo “El ahorro solidario: una
perspectiva de desarrollo local en la region Bajio. La caja popular Cerano SC
de CV de RL’, pretende comentar el caso de una Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo que se disemina en la regién Bajio de la Republica
Mexicana que incluye los estados de Guanajuato, Querétaro y Michoacan
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a nivel cuantitativo y cualitativo y, por otro lado, tratar de inferir la Misién y
Vision de la misma pero en el estado de Michoacan. También se aborda el
claro beneficio inmediato del ahorro solidario para con sus socios a través
del analisis de las corridas financieras con y sin moratoria, lo que hace ser
esta una opcién viable y de resultados inmediatos.

Finalmente, los coordinadores realizaron un trabajo conjunto en la
recopilacion y discusion de los articulos con los autores para que mejoraran
al incluir las recomendaciones derivadas de los diferentes dictamenes.

Gabriel Tapia Tovar
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
Miguel Angel Vite Pérez
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA XOCHIMILCO
Luis Fernando Tapia Corral.
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
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Revision de teorias sobre el desplazamiento de mano de
obra por la tecnologia y la influencia en la manufactura
sustentable
Victor Hugo Bustamante Garcia*

Miguel Angel Vite Pérez* *

Introduccion

La evolucion de la tecnologia en la industria es un proceso dinamico
que en la misma permite mejoras de la maquinaria y que conforme a las
necesidades en la produccion se va haciendo cada vez mas automatizada;
el dinamismo de la tecnologia en la industria permite tener cambios en la
produccién, la organizacién e innovacion, por un lado mejorandola y por el
otro, algunos trabajos van desapareciendo a su vez que otros se van creando,
la carencia de analisis provoca que se creen teorias empiricas de lo que se
supone que es; sin embargo, la existencia de nuevos trabajos demuestran
que no existe un desplazamiento de la maquina al hombre, pero tiende a
cambiarlo por algun trabajador mas capacitado o especializado, junto con
ello en épocas recientes se construyen politicas industriales aplicadas a la
manufactura en conjunto con la sustentabilidad.

* CINVESTAV-IPN. - Licenciado en Derecho por la UNAM, licenciado en Economia del IPN,
realizo maestria en politica y Gestion del Cambio tecnolégico en el CIECAS del IPN, Estudios de
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la robética de servicio y rehabilitacion (COMECSO, 2018), Epistemologia del desplazamiento de
mano de obra mexicana por la tecnologia para una politica publica (AMM, 2019), Metodologia
para clasificar las teorias que hablan del desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia
y transhumanismo (AMM, 2020), La inexistencia del desplazamiento de la mano de obra por la
introduccion de tecnologia en el sector manufacturero mexicano explicada en Cristiano Antonelli
y la escuela Schumpeteriana (AMM, 2020). Actualmente es profesor-investigador en la Escuela
Superior de Economia del IPN.
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Este trabajo plantea la posibilidad de explicar las teorias del
desplazamiento de la mano de obra aunado a la manufactura sustentable
desde la vision epistemolégica de su contenido, ademas, de dar un
panorama de las principales teorias que explican el desplazamiento de la
mano de obra por la tecnologia y su entorno sustentable si asi lo indica, este
trabajo transdisciplinario permite comprender los términos de: manufactura
sustentable, desplazamiento de la mano de obra, la conjuncién social,
tecnologica, de produccion bioeconémica y la condicién que va desde la:
magquinacion, automatizacion y robotizacion.

I. Metodologia

Se analiz6 una serie de teorias que hablan sobre el desplazamiento
de la mano de obra, y se construyé una matriz con los pensamientos que
hablan sobre ella, se hicieron las determinaciones sobre la materia para
clasificarlo de manera que permita la comprension y estructura de lo que
se habla en términos econdémicos, juridicos, sociales, tecnolégicos entre
otros; se contextualiza cada teoria respecto a la condicion metodolégica
por materia y se compard con la manufactura sustentable. Al hablar de
epistemologia del desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia,
una parte importante son las teorias que se pueden agrupar por materia.
Por otro comprender la manufactura sustentable con respecto a las teorias
del desplazamiento de la mano de obra, permite ver aquellas teorias que
permiten la manufactura sustentable, también aquellas teorias que aun
cuando la permiten discuten los objetivos y el desplazamiento de la mano de
obra sin considerar los efectos econémicos, juridicos, sociales, tecnologicos,
politicos, administrativos entre otros.

Il. Manufactura Sustentable

La tecnologia es una herramienta de la cual se apoyan las industrias,
mas en el sector manufacturero que ha ido transformandose conforme pasa
el tiempo y existen necesidades; al implementarse en la produccion se ha
modificado su forma de interactuar con los trabajadores permitiendo que
haya un aumento en la produccion.

Al hablar de manufactura sustentable debemos hacer hincapié en que
se considera como sustentable, qué se considera como manufactura y qué
manufactura sustentable.

El concepto de Desarrollo sustentable emergio en los ochenta como una
respuesta a los efectos sociales y ambientales destructivos que resultaban
de la politica de “Desarrollo Econdmico” (Cortés Mura & Pena Reyes, 2015).
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Para Azqueta Oyarzun, et al., (2007) “en economia ambiental parte de
la base de que todas las personas tienen el mismo derecho de disfrutar de
los recursos de la biosfera, con independencia del instante del tiempo en el
que les toque vivir; todo lo dicho queda dicho en el desarrollo sustentable;
se determinan dos tipos de sustentabilidad en economia, un fuerte y una
débil; la sustentabilidad débil queda comprendido en la afirmacién de que la
equidad intergeneracionalidad queda respetada si la generacion presente
deja a las generaciones siguientes un stock global de capital al menos igual
al que recibio; se basa en:

La existencia de una sustituibilidad® casi perfecta entre las funciones
y servicios del capital natural y los del capital producido.

En el funcionamiento del sistema de precios: conforme se vaya
haciendo escaso un determinado recurso, su precio tendera a elevarse,
haciendo rentables tecnologias alternativas, la utilizacion y el reciclaje del
mismo, la explotacion de reservas conocidas y por conocer. En este sentido
se contrapone a lo que decia la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) en su documento

“La politica en la materia se mantiene en lo fundamental dentro de los
limites normativos o de comando y control. Aunque debe reconocerse algin
avance en el uso de otros instrumentos econdémicos como son los sistemas
de depésito reembolso, los de permisos o derechos comercializables; vy,
la imposicion de cuotas o derechos en una gama amplia de actividades
relacionadas con el ambiente, como es el caso del agua potable, de
descargas de aguas residuales, entrada a parques nacionales y cobros
por disposicion de residuos municipales. Sin embargo, estos instrumentos
estan dirigidos basicamente a cubrir los costos de oferta de los servicios
correspondientes, y no a corregir un sistema de precios distorsionado en
contra del medio ambiente.

En cambio, la sustentabilidad fuerte parte que el capital natural no se
puede sustituir por capital producido y existen dos tendencias de acuerdo
descritas en Azqueta Oyarzun (et al., 2007), la tendencia de David Pearce
que consideran que el capital es insustituible y, por tanto, debe legarse a
las generaciones futuras un valor equivalente al recibido. Por otro lado, la
de Herman Daly que considera que determinados componentes del capital
natural son fisicamente insustituibles, por lo que deben de preservarse en
su integridad.

1 La sustituibilidad de acuerdo a la Real Academia espanola es referente a cualidad de
sustituible https://dle.rae.es/sustituibilidad,
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De acuerdo a Monge, et al., (2013) la manufactura sustentable
es la transformacion de materia prima para la creacién de productos
manufacturados que usan procesos que minimizan los impactos negativos al
medio ambiente, conservan energia y recursos naturales, son seguros para
los empleados, comunidades y consumidores y son viables econdmicamente.

Los autores Monge, (et al., 2013) junto a Jiang (et al., 2012) y Millar
(etal., 2011) reiteran que la manufactura sustentable basada en principios
de sustentabilidad y desarrollo sustentable a diferencia de la manufactura
esbelta que busca en un proceso de mejora continua reducir o eliminar
desperdicios 0 “mudas”, persigue eliminar los desperdicios ambientales
en los procesos productivos que de acuerdo a Wills, (2009a, 2009b) son:
Energia (particularmente la eléctrica), agua, emisiones al aire, emisiones
al agua, uso irracional de materiales, residuos soélidos y/o peligrosos,
transportacion y dano a la biodiversidad, mejorando asi el desempeno
operacional y ventajas competitivas.

El autor Bergmiller et al., (2011) en otro estudio refiere que las plantas
de manufactura exitosas en la aplicacion de la manufactura esbelta, deberian
también ser exitosas al implantar principios sustentables y manufactura
sustentable, su estudio realizado en plantas de manufactura finalistas del
premio Shingo, que es un reconocimiento a la excelencia en la manufactura
en plantas de Canada, EEUU y México, explora la sinergia existente entre
la manufactura esbelta y la sustentabilidad, de esta forma se establece la
relacion entre la manufactura esbelta y la sustentable, Cardozo et al., (2011)
en un estudio reciente en el contexto latinoamericano realizado en cuarenta
y cinco plantas PYME “s productoras de queso de Venezuela para determinar
la adopcion de practicas esbeltas y sustentables, refiere que la manufactura
esbelta y la manufactura sustentable estan vinculadas, y que la falta de
adopcion de estas provoca una pérdida de la posicion competitiva.

I1l. Teorias Sobre el Desplazamiento de la Mano de Obra por la Tecnologia
(TSDMOT)

Las TSDMOT permiten considerar la primera parte del estudio con
referencia a la mano de obra, su desplazamiento y la discusion si existe
un llamado a la sustentabilidad; a través del tiempo el contexto en el que
se propusieron, se da a conocer el pensamiento que tiene cambios en su
afirmaciéon o negacion del desplazamiento y en algunas teorias no existe
consideracion alguna de la sustentabilidad en la manufactura, es mas de
algin desplazamiento o movilidad de la mano de obra con respecto a la
tecnologia a su vez también el vinculo estrecho de la mejora de la capacidad
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tecnolégica permite que al implementar mejores tecnologias se establezca
condiciones de sustentabilidad.

El desplazamiento de la mano de obra aparece en diferentes teorias
que se han descrito a través del tiempo y que hacen su aparicién en la
revolucion industrial; algunas estan en contra del cambio manufacturero
por la implementacion de la tecnologia, ya sean estas de innovacion hasta
las llamadas de alta tecnologia; otras permiten esa entrada de tecnologia
describiendo cierto desplazo la mano de obra.

A partir de la revolucion industrial primero se elaboraron maquinas que
permitieran hacer el trabajo del hombre, luego se introdujeron maquinas
para que la produccion fuera mas rapida y que la produccién fuera mas
abundante. Con el transcurso del tiempo se innovo en procesos aunados
a la maquinaria, y con ello se buscé mayor productividad, asi como mayor
eficiencia. Entonces surgieron modelos administrativos, de organizacion,
en un principio en aquellas industrias de alto desarrollo principalmente
en la industria automotriz, como el Toyotismo, el Fordismo, el Taylorismo, y
Fayolismo. Sin saberlo la discusion de la entrada de la tecnologia y el posible
desplazamiento del humano en los centros laborales se dio la lucha humano
versus maquina, construyendo teorias que hablaban del desplazamiento de
la mano de obra como un hecho, como tales aparecen en el cuadro 1: el
ludismo, la teoria de los selfactinas, neoludistas, corrientes anti industriales,
maquinismo, revolucion industrial, industria 4.0, o teorias econémicas como
la innovacion destructiva, el costo marginal cero, corriente marxista, efecto
sustitucion, entre otras.

El trabajo asalariado en grandes manufacturas era ya habitual
en Inglaterra a fines del siglo XVIIl, pero el crecimiento demografico y
la colonizacion comercial expandieron dramaticamente la demanda de
mercancias, volviendo urgente el incremento de la produccién. Impulsada
por empresarios, la ciencia aplicada asumié el reto con una revolucion
tecnoldgica en la que se destaca la maquina de vapor que comenz6 a
emplearse en las minas de carbon en 1776 (Bartra, 2014), a pesar de ello
todavia no se consideraba el dano que se haria al medio ambiente y con ello
la sustentabilidad industrial.

A continuacion, se presentan un listado de las teorias mas
representativas que hablan del desplazamiento de la mano de obra respecto
a la economia. (Véase cuadro 1).



Selfactina

Se debe al primer tipo de maquina que se utilizaba para fabricar
hilos. El hilado propiamente dicho se efectla mediante maquinas de hilar
intermitentes (selfactinas) (Dominguez, 1992)

Proletarizacion o proletarizacion Elluliana

Es una corriente de pensamiento anti industrial en contra del progreso
técnico y aln mas de las maquinas, considera un esclavismo del ser humano
en la interaccion con las maquinas de producir, se asemeja a la proletizacion
manejada por Carlos Marx (Marx, 2014), (Bartra, 2006).

Destruccion creativa

Teoria econdmica propuesta de Joseph Schumpeter que habla de
la destruccion creativa, permitiendo que las curvas convencionales de
produccion no se continden de la manera normal, existe un salto en
la tecnologia lo cual aquella tecnologia que en su momento fue creativa
es destruida por alguna innovacién que permite las modificaciones de
produccion, nuevos productos, nuevas formas de crear.

Desempleo tecnolégico

Estd teoria habla de las condiciones que tiene el trabajador a la
introduccion de una nueva maquina, haciendo que el trabajador se vea
desempleado lo cual no permite su reincorporaciéon al verse desfasado en
conocimiento de manejo de las nuevas tecnologias representadas en las
maquinas obsoletas. Se utiliza también el cambio tecnolégico generacional.

Costo marginal cero

Este término es empleado por Jeremy Rifkin que explica desde el punto
econdémico el aumento de la tecnologia en cierto momento desplazara a la
mano de obra, lo que provocara un costo marginal cero y que representara
las crisis econémicas en algin futuro (Rifkin, 2015).

Marxista

La Unica tecnologia adecuada a capitales que se valorizan por medio
de la competencia es una tecnologia en perpetua renovacion. El incesante
desarrollode lafuerza productiva deltrabajo es, quiza una constante historica,
pero la frenética carrera tecnoldgica que se inicia a fines del siglo XVIII no
responde a la presunta “naturaleza humana” sino a las urgencias del gran
dinero (Bartra, 2014:104), en su tomo |l del capital, Carlos Marx (1982:203-
220) hace referencia del periodo de trabajo aunado a la valorizacion de la
mercancia en el proceso de reproduccion del capital, donde la tecnificacion
juega un papel importante en la valorizacion de la mercancia.
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Bienestar general optimo

Para Rifkin (2015) una generaciéon de economistas neoclasicos
refind esta ley de Say afirmando que las nuevas tecnologias aumentan la
productividad y permiten que el fabricante produzca mas bienes a un costo
menor por unidad.

El trabajo asalariado en grandes manufacturas era ya habitual
en Inglaterra a fines del siglo XVIII pero el crecimiento demografico y la
colonizacion comercial expandieron dramaticamente la demanda de
mercancias volviendo urgente el incremento de la produccion. Impulsada por
empresarios, la ciencia aplicada asumio el reto con unarevolucién tecnologica
en la que destaca la maquina de vapor que comenzd a emplearse en las
minas de carbén en 1776 y se extendié después a la metalurgia pesada de
Cornwall y posteriormente a la industria de hilados y tejidos (Bartra, 2014).

Cuadro 1. TSDMOT econémico.
Fuente: elaboracion propia. Con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, fipo ec

Teoria Principal Expositor Observaciones
Richard Roberts
Selfactina (Dominguez, 1992)
1834
También llamada proletarizacion
Karl Marx
Proletarizacion elluliana
(1818-1883)
(Marx_ 2014)
(Marx, 2014
Marxista Carlos Marx, Bartra )
(Bartra, 2006)

. . Joseph Schumpeter
Creacion Destructiva (Schumpeter, 1982)
(1883-1950)

Carl Benedikt Frey y Michael A.

Desempleo Tecnoldgico Osbome (Benedikt Freyv & Osbome, 2013)
(2013)
Jeremy Rifkin
Costo Marginal Cero 5 (Rifkin. 2015)
(1945-)
Jeremy Rifkin
Bienestar General Optimo (Rifkin, 2015)
(1945

En el cuadro 2 se podran observar las teorias de corte social que por su
condicion van mas allegadas a la condicion del trabajador y en su defensa
hacen a un lado todas las teorias que pudieran hablar de una relacién de
manufactura.



Edad de la maquina

Esta teoria propuesta por Toynbee en el afio de 1953 propone
expresiones como: “hecho a maquina”, “movimientos maquinales”,
“conducta mecanica”, “la maquinaria politica” donde sugiere la idea del no
triunfo de la vida sobre la materia sino del seforio de la materia sobre la vida;
y en vez de llenarnos de orgullo y confianza experimentamos una sensacion
de humillacién y recelo al comprender que esa herramienta suprema de la
vida y del espiritu, esa herramienta que prometié darles ilimitado dominio
sobre el universo material, puede de hecho convertirseles en las manos en
un instrumento que los someta al reinado de la Noche Antigua (Toynbee,
1953).

Analisis tetradico

En este apartado, McLuhan confirma una de las tesis fundamentales
de Arnold Toynbee, la cual sostiene que la civilizacion compleja, que se
desarrolla junto a grupos orientados tribalmente y menos desarrollados,
tiene como resultado una reaccion explosiva e inversion, reitera que el
momento ideal para ver el fondo sobre las figuras son los momentos
histéricos como el que se vive en la actualidad, donde un nuevo mundo esta
gestandose sin haber llegado a nacer. Esto significa, como dice McLuhan,
que todavia estamos a tiempo para predecir y estar preparados para aceptar
el robotismo —entendido (Valle de Frutos, 2008).

El andlisis tetradico es una forma de anticipar los cambios en el ma (espacio
negativo); o, de anticipar y percibir el ma como parte de la configuracién total
en lugar de porciones restringidas y fragmentadas. El impetu del cambio es
como la fuerza de la mocién excitada en el atomo. Puede proceder a una gran
velocidad pero termina regresando a su estado mas lento. No se ha perdido
nada esencial; simplemente una metamorfosis de masa en energia y viceversa.
La expansion tecnolégica es un proceso hacia el exceso. (Valle, 2008).

Es claro que el analisis de McLuhan descrito en Valle (2008), describe
el analisis tetradico en una condicion a futuro con el ma (anticipar y percibir)
que establecen con la antelacion la vision futurista de la robotizacion del
trabajo, no solo en el sector manufacturero, sino también la condicion
gue puede sufrir ese exceso de tecnologia como lo hace en el parrafo que
precede a éste.

Ludismo

Bartra (2014) anade, que al tiempo que los ludditas rompian maquinas
otra parte de los trabajadores formaban uniones que peleaban por moderar
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la explotacion asalariada y regular las condiciones laborales, son las
primeras organizaciones que dan origen al sindicato. Se precisa que la
corriente llamada es en honor a Ned Ludd del condado de Leicestershire,
Gran Bretaha, quién organizaba grupos de personas para destruir las
maquinas, de acuerdo a Armadeu Recanses (1989) esta corriente termina
con la creacién de centros de reclusion “Work Houses” , 1a ley de pobres (por
act) y junto con ello aparece como coyuntura la creacién de organizaciones
“Unién general de hiladores”, la cual es incipiente de la institucion del
sindicato.

Neoludismo

De acuerdo a Sale (1996), (Coriat, 20112, b, 2015) esta corriente
procede del ludismo, son del modernismo la que considera la problematica
que impacta por el uso de la tecnologia y que en términos sociales, debe
existir un principio de precaucién por el dano que cause a los individuos, a
las sociedades y al medio ambiente.

Megamaquina

Es un término social, que considera a la tecnologia como una
herramienta implementada en maquinas y otros desarrollos tecnologicos en
ayuda del ser humano, en consideracién de las condiciones de bienestar
para el ser humano, describe condiciones de la ayuda de las maquinas en
los seres humanos y asi las mejoras en las condiciones de trabajo.

Cuadro 2. TSDMOT social.
Fuente: elaboracion propia. Con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo social

Teoria Principal Expositor Observaciones
Edad de la maquina A_J. Toynbee (1889-1975)
Analisis Tetradico Herbert Marshall McLuhan (1911-1980)
Ned Ludd
Ludismo

is. XVIII-s. XIX?

Lewis Mumford ] LT
Una condicion primera de maquina

Megamaquina (1895-1990)
8 g (Mumford:1995)
Flinders Petrie
5 Jacques Ellul
Elluliana
(1912-1994)
Theodore Roszak N
Sindrome Frankenstein También incluye aspectos politicos
(1933-2011)
Theodore John Kaczynski (1943)
Chellis Glendinning,
Neoludismo, nuevo ludismo o Kirkpatrick Sale. Una comiente radical que incluye actos
neoludita S. D. George, violentos que va en contra de la tecnologia.

Stephanie Mills, Theodore Roszak, Clifford Stoll,
Bill McKibben, Neil Postman y Wendell Benry




En el siguiente cuadro 3, se hace referencia a todas aquellas teorias
que hablan por parte de la administracion y que tiene que ver muchas con
el inicio de la manufactura sustentable, se debe aclarar que las teorias
anteriores tienen un minimo de relacién con la manufactura sustentable, que
en concordancia con los autores van dirigidas a conflictos de corte laboral,
es decir, considera mas el despido de trabajadores por la implementacion
de maquinas. Asi mismo estds teorias que a continuacion se presentan
hablan del tipo de organizacion en la produccion y que permiten establecer
las condiciones de mejora en muchos casos mas en la produccion que en
el trabajador.

Fordismo

Para Benjamin Coriat (2011a), (Coriat, 2011b), (Coriat, 2015) es una
teoria enmarcada en la parte de la administracion, cuyo exponente se le
debe a Henry Ford al utilizar las maquinas en un proceso en serie, 1o que
permite una produccion mas rapida y barata, no importando el nimero
de individuos fueran a ser desempleados. Lo cierto es que no era e suma
importancia la sustentabilidad manufacturera.

Taylorismo

El autor Coriat (2011b) senala que el taylorismo es una teoria de
organizacion industrial y que va mas a la administracion de los procesos de
produccion, se habla de la utilizacion de la tecnologia, pero no nada mas en
los modelos de produccion, sino también en las condiciones de organizacion
de la produccion, del transporte, de la organizacion de los trabajadores;
existe un destello de sustentabilidad manufacturera con la implementacion
de nueva tecnologia.

Toyotismo

Es una teoria japonesa con diferentes formas de administrar la
produccion y tecnologia, se sale del modelo lineal de produccién para hacerlo
mas dinamico y elastico, permite realizar formas de produccion directas a
productos.

El autor Taiichi Ohno identificé los primeros siete tipos de muda? , fallos
que precisan rectificacion, produccion de articulos que nadie desea y el
consiguiente amontonamiento de existencias y productos sobrantes, pasos
en el proceso que realmente no son necesarios, movimientos de empleados
y transporte de productos de un lugar a otro sin ningun propdsito, grupos
de personas en una actividad aguas abajo, en espera por-que una actividad
aguas arriba no se ha entregado a tiempo, y bienes y servicios que no
satisfacen las necesidades del cliente (Womack & Jones, 2012).

2 Muda del japonés despilfarro
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Cuadro 3. TSDMOT administrativo.
Elaboracion propia. Con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo administrative

Teoria Principal Expositor Observaciones
Fordismo Henry Ford (1863- 1947) (Lipietz, 1994), (Coriat, 2011a)
Frederick Winslow Taylor (Lipietz, 1994), (Coriat, 2011a),
Tavlorismo
(1856-1915) (Coriat, 2011b)
Tovotismo Taiichi Ohno (1912-1990) (Womack & Jones, 2012)

Se le denomina también _ alineacién

marciana, alineacion de negocios y
Alienacion tecnologica McLuhan Lewis, Levinson y Oldach

tecnologia
(Parselis, 2017). (Rey Romero, 1991)
Posfordismo (Lipietz, 1994)
Fujitsuismo (Lipietz, 1994)

Para el cuadro 4 se habla de las condiciones juridicas del
desplazamiento, su regulacion y como de una manera u otra se proponen
seguros, garantias, derechos ya sea para una parte u otra, trabajador versus
maquina, se dan soluciones muchas veces por falta de datos e inexistencia
de la contextualizacion del pais, lugar, y espacio tiempo que se hable, a lo
que se llega a emitir un juicio semejante no haciendo diferencia entre paises
de alto desarrollo y paises emergentes.

Seguro universal

Este apartado juridico explica solo una parte en los derechos del
individuo, donde se habla de los derechos universales del humano,
especificamente los derechos sociales, donde habla tanto del trabajo como
el bien vivir de los individuos, y que, el solo hecho de ser humano le debe
ser garantizado un seguro universal que le permita vivir mientras consigue
algln trabajo.

Dividendo Basico Universal (DBU)

A diferencia del anterior este se ve mas como un impuesto, que esta
determinado a cubrir los desempleos creados a la introduccion en las nuevas
tecnologias, permiten la sobrevivencia del trabajador por la introduccién de
nueva maquinaria o el reemplazo de la mano de obra por maquinas.

Impuesto empleado

Parecido al DBU, este impuesto se le coloca a las nuevas tecnologias,
especialmente alas maquinas, las cuales son las que reemplazan alindividuo,
junto con el seguro del desempleo se permite en las legislaciones un derecho
humano social, en las legislaciones con miras a una estructuracion este
impuesto esta originandose.



Seguro de desempleo

Es un seguro que se le otorga a los trabajadores por el impacto de las
maquinas con las nuevas tecnologias, se ha mal entendido entre seguro
de desempleo por el impacto de las crisis econémicas en los ciudadanos.
Pero en la actualidad establecen una condicion al sistema de manufactura

sustentable.
Cuadro 4. TSDMOQT juridico.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de 1a mano de obra por la tecnologia, tipo administrativo, tipo juridice

Teoria Principal Expositor Observaciones

Seguro Universal John Lewis de las empresas de alta tecnologia en Estados Unidos.

(Serrano, 2015)

El Reino Unido, Mondragén en Espafia, en Google la mayoria

Dividendo Basico Umversal (DBU) Thomas Pame Antecedente de la Renta Basica Universal

Impuesto Empleado Stock Propiedad Planes
(ESOPs, Employee Stock Ovwnership Plans)

Comunidad Europea

Beneficios de desempleo Renta Basica Universal (RBU) o
Seguro de desempleo Sindicatos de Trabajadores Renta Basica Incondicional(RBI)

(Serrano, 2015)

Renta Basica Universal o Renta Basica (19517

Ingreso Ciudadano, Universal Demogrant o Basic Income
Tiene los siguientes justificaciones:

Philippe Van Parijs e i 5

La justificacion de la libertad real

La justificacién republicana
Incondicional(RBI) Daniel Raventos

La justificacién economica
(19587

La justificacién post-obrerista

La justificacién en el derecho a la propiedad pnvada ongnana

En el cuadro 5 se presenta la clasificacion filoséfica de las teorias que
hablan del desplazamiento de la mano de obra, como se podra observar
estas teorias realizan estudios basandose en creencias o disertaciones a
futuro de lo que pueda pasar con la tecnologia y el ser humano, algunas de
estas teorias van a la moral y otras a la combinacion de la tecnologia y el ser
humano, por lo que las consideraciones en sustentabilidad quedan fueras,
ya que se encuentran mas en entorno del individuo como ser transformable
o adaptable a las condiciones tecnolégicas.

Transhumanismo

De acuerdo a Lumbreras (2019)“Es un movimiento intelectual vy
cultural que afirma que no sélo es posible, sino también deseable, mejorar
la condiciobn humana a través de tecnologia, especialmente mediante
el desarrollo y la creacion de técnicas para eliminar el envejecimiento e
incrementar capacidades intelectuales, fisicas y psicolégicas. En algunos
casos, incluso se habla de mejoras morales del ser humano, a través, por
ejemplo, de la administracién de farmacos”. Para Lumbreras (2019) existen
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varias corrientes dentro del transhumanismo: el postgenerismoconsiste, el
ingularitarianismo, tecnogaianismo

Transhumanismo democratico

Es una ideologia politica que sintetiza la democracia
socialdemocracia, democracia radical, y el transhumanismo.

Transhumanismo libertario

Unaideologia politica que sintetiza el libertarianismoy transhumanismo.
Esta es base para la manufactura sustentable, ya que modifica el entorno en
cuanto a ideales de sustentabilidad en la manufactura.

Singularitarianismo

Se considera una ideologia moral basado en la creencia de que la
singularidad tecnolédgica es posible, y promueven una accion deliberada
para efectuar y garantizar su seguridad.

Tecnicismo

Es un sistema filoséfico, socioecondmico y politico que hace referencia
a una confianza predominante en la tecnologia y al conocimiento técnico
como factores benefactores primordiales para la sociedad en su conjunto.
Promoviendo asi una tecnocracia, ecologismo y una economia post-escasez,
también se le puede anadir que corresponde a la manufactura sustentable
como condiciéon de adaptacién entre la nueva tecnologia y la manufactura
amigable a la sustentabilidad.

Cuadro 5. TSDMOT filosofica.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

liberal,

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo filoséfico

Teoria Principal Expositor Observaciones

Transhumanismo o H+, h+

Fereidoun M. Esfandiary llamado FM-2030, Max More,
Ronald Bailey, Robert Ettinger Nick Bostrom, David Pearce,
Anders Sandberg, Zoltan Istvan, detractor Frands Fukyuyama

1990

Utiliza NBIC (Nanotecnologia, Biotecnologia, Tecnologias
de la Informacion, de la Comunicaciéon y Neuro-Cognitivas)!
(Jairo Cardozo & Meneses Cabrera, 2014), (Bostrom,
2005), (Ferry, 2017), (Yogeshwar, 2018)

Transhumanismo democratico

Unaideologia politica que sintetiza la democracia liberal,
socialdemocracia, democracia
radical, y el transhumanismo

(Jairo Cardozo & Meneses Cabrera, 2014), (Bostrom, 2005)

Transhumanismo libertario

Una ideologia politica que sintetiza el libertarianismo y
transhumanismo.
(Jairo Cardozo & Meneses Cabrera, 2014), (Bostrom, 2005)

Posthumanismo

(Bostrom, 2005)

Singularidad tecnolégica

Marvin Lee Minsky, Hans Moravec y Raymond Kurzweil, Exic
Drexler, 1960

También se le llama como Singularitarianismo
(Milei, 2014), (Ferry, 2017), (Yogeshwar, 2018)

En los siguientes cuadros, 6, 7, 8, se hablan mas de teorias que

descendieron de las anteriores y que su concrecion habla al pensamiento
trascendental de pequenos grupos que no les agrada la condicion humana



con la tecnologia radicalizando su pensamiento mas a la condicién somera
del egoismo humano y trascedental de la ignorancia.

Postpoliticismo

Es una propuesta transhumanista que ahonda mas en la parte de
administracion publica o politica, y que apunta a la concrecion de un Estado
Postdemocratico que permita la mejora econdmica necesaria para aplicar
biotecnologias al hombre y potenciar sus capacidades. Si bien habla de la
superacion de las cuatro teorias politicas clasicas en una nueva basada en
libertad, el bienestar y la razén; habla de un futuro donde el ser moderno
integra una diferente moral transformandolo como condicion transhumana
en derechos politicos inherentes a la transformacién de sus condiciones
fisicas con la tecnologia.

Cuadro 6. TSDMOT politica.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo politico

Teoria Principal Expositor Observaciones
Extrapolitica
Extropianismo Max More

Una propuesta politica transhumanista que apunta a

la ién deun Estado Postd critico que

permita la mejora econémica necesaria para aplicar
Postpoliticismo Politica biotecnologias al hombre y potenciar sus
capacidades. Plantea la superacion delas cuatro

teorias politicas clisicas en una nueva basada en

libertad, el bienestar y la razén.

Este pendltimo cuadro 7 hace referencia de la tecnologia 4.0 que a un
llamado de la nueva vision tecnolégica de la industria, explica trascedentes
cambios con desarrollos e innovacion nueva, ademas de que aplica otra
condicién actual de la manufactura sustentable, aquella condicién que
adapta el cuidado de la naturaleza a la produccion, un punto sistémico
que va concorde o en conjunto con la realidad climatica y ecolégica en las
condiciones de medio ambiente.

Revolucion industria 4.0

La Gltima ola de la generacion de tecnologias, también llamada
revolucion industrial de la dltima generacion, que permite la interaccion ya
con los robots automatizados en la produccion y con miras a la inteligencia
artificial en los UGltimos procesos para produccion con la menor intervencion
de los trabajadores.

También en el cuadro 8 se nombran demas teorias que por su
trascendencia puede tomar variadas corrientes o0 una mezcla de las
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pensamientos de los que ya hemos explicado y pueden ir mas en condicion
a ser tratadas como tal, en su campo propio de la tecnologia junto al
desplazamiento y la condicién de manufactura sustentable del que se trata.
Cuadro 7. TSDMOT Tecnoldgico.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre el desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, tipo tecnolégico

Teoria Principal Expositor Observaciones

Oracle, Dassault Systémes, EADS, )
. Cuarta revolucién industrial' Industria
Industria 4.0 Astrium, Smart Manufacturing

inteligente o Ciberindustria del futuro)
Leadership Coalition (SMLC)

La Tecno fobia

Es un término utilizado por el Dr. Larry Rosen que sugiere tres
subcategorias dominantes de los tecnéfobos: los “usuarios incémodos”, los
“tecnéfébicos cognitivos” y “tecn6fébicos ansiosos”.

Posindustrial

Generacion industrial, que generan los cambios de tecnologias en
la intervencién de maquinas en los procesos productivos, haciendo una
intervencion mas real de los elementos tecnolégicos en la subsuncién de la
mano de obra.

Abolicionism

Es una ideologia ética basada en una obligacion percibida de usar la
tecnologia para eliminar el sufrimiento involuntario en toda la vida sensible.

Extropianismo

Es wuna corriente temprana de pensamiento transhumanista
caracterizada por un conjunto de principios que abogan por un principio
proactivo en la evolucién humana.

Inmortalismo

Se considera una ideologia moral basada en la creencia de que la
prolongacién de la vida radical y la inmortalidad tecnolégica es posible y
deseable, abogando investigacion y desarrollo para garantizar su realizacion.

Posgenerismo

Se basa en una filosofia social. Busca la eliminacion voluntaria del
género en la especie humana a través de la aplicacion de las biotecnologias
avanzadas y tecnolégicas de reproduccion asistida.

Singularitarianismo

Adapta la ideologia moral basado en la creencia de que la singularidad
tecnologica es posible, y promueven una accion deliberada para efectuar y
garantizar su seguridad.



Tecnicismo

Explica un sistema filoséfico, socioeconémico y politico que hace
referencia a una confianza predominante en la tecnologia y al conocimiento
técnico como factores benefactores primordiales para la sociedad en su
conjunto. Promoviendo asi una tecnocracia, ecologismo y una economia
post-escasez.

Tecnogaianismo

Considerada como ideologia ecologica basada en la creencia de
que las nuevas tecnologias pueden ayudar a restaurar el medio ambiente
de la Tierra, y que desarrollar tecnologia ambiental tendria que ser un
objetivo importante de los ambientalistas, aqui se incluye la manufactura
sustentable como un medio de permitir la tecnologia en comunién con la
naturaleza. Pero para todos los problemas que identifica, aportadas no es
otra polémica contra tecnologia. De hecho, es partidario de la tecnologia.
“Technotherapist” Michelle Weil e investigador Larry Rosen han pasado las
Gltimas dos décadas ensena a prosperar en la era de alta tecnologia en
lugar de ensenarle a evitar la tecnologia, muestran como hacerlo trabajar
para la persona.

Cuadro 8. TSDMOT otros.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bustamante (2018).

Teorias sobre ¢l desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, otras

Teoria Principal Expositor Observaciones
Tarry Rosen i
Tecno fobia = Tipo psicolégico
é
Daniel Bell
Posindustrial (1915-2011)
Alvin Toffler
. s Franz Reuleaux
La gran "maquina de rabajo”
(1829-1905)

Anarquismo primitivista

Henry David Thoreau (1817-1862)
Theodore Kaczynski (Unabomber)
Wolfi Landstreicher, Roger y Joed

Anarcoprimitivismo

John Moore

Anticivilizacion

John Zerzan, Jesus Sepilveda, John Moore

Futuro Primitivo

John Zerzan

Bioconservadores” o "bioludistas

ant-mdustrialistas

Abolicionismo

Anirquicos

Immortalismo

Parecida al transhumansimo

Posgenerismo

Tilosolia socal

Singularitarianismo

Tecnicismo

Tecnogalanismo

Neurotecnologia

Evolucion Tecnologica

Raymond Kurzweil

Tecnologias Convergentes

Penmiten una adaptacién entre sodedad y tecnologia

siempre ¥ cuando se respeten sus objetivos especificos
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Sindrome Frankenstein

Es unafilia que se le tiene a los productos de la tecnologia representados
en maquinas, en aparatos y cualquier otra combinacién de la automatizacion,
robotizacion, mecanizacién o inteligencia artificial en combinacion con
ciertas actividades, objetos, o incluso partes del ser humano; conlleva a una
ficcion fijada en el monstruo creado por Mary Shelley.

Para Oberson (2017) y Javier Serrano (2018) el desarrollo de la
inteligencia artificial y robots en particular es muy probable que tenga
un tremendo impacto en el mercado de trabajo. Los robots no sélo estan
reemplazando los trabajadores industriales, sino también en el sector
servicios. Y anade: Hoy los robots pueden convertirse en abogados, médicos,
banqueros, trabajadores sociales, enfermeras y hasta artistas, reitera que
mientras que el impacto efectivo sobre el trabajo sigue siendo polémico
entre los economistas, cree que las soluciones tienen que estudiarse ahora.

Los analisis futuristas carecen muchas veces de esa condicion que la
economia busca en los datos duros, es claro el debate que se abre como
en el parrafo anterior para Oberson (2017), que sin dudar establece el
reemplazo del trabajo por la tecnologia en este caso los robots, lo describe
de manera tedrica sin un sustento material.

IV. Analisis de la clasificacion de las teorias sobre el desplazamiento de la
mano de obra por la tecnologia

El andlisis del tema se encuentra provisto por diferentes enfoques
tedricos, podemos hablar de dos diferencias de aceptacion y luego la
condicion teorica de la materia que trata del desplazamiento de la mano de
obra por la tecnologia.

Grupo econémico de las teorias sobre desplazamiento de la
mano de obra por la tecnologia

El grupo economico considera dentro de este campo las teorias
administrativas, al ser una condicién econémica de organizacion, al
integrarse la tecnologia en la parte productiva tiene una relacién directa
para la sociedad y se determina econ6micamente, en relacion al ingreso de
las empresas, existe la relacion del costo beneficio; en relacion al salario se
elabora un modelo con las variables que modifican los salarios y horas de
trabajo.

Las empresas revolucionan los disenos de sus productos para conseguir
que reflejen ese nuevo énfasis en su caracter de servicios (Rifkin, 2000).
Una de las criticas es que a cierto aumento de maquinaria, la mano de obra
se ha desplazado; se puede desprender la pregunta de que si realmente



es un problema el desplazamiento de ésta o existe una asimilacion de
los trabajadores por la sociedad, o simplemente modifican relaciones de
produccion y de trabajo.

Para Decker (et al., 2016) mencionan que desde el inicio de la robética,
la sustituciéon del trabajo humano ha sido uno de los temas cruciales. Si
bien ya hay algunas lecciones aprendidas de robédtica industrial, el area
de los robots de servicio se ha analizado en mucho o menor medida. Las
primeras penetraciones en estos aspectos son de suma importancia para
la tecnologia y para proporcionar asesoramiento de politica econémica en
economia industrial. Como para los robots de servicio en general no pueden
establecerse conclusiones, se deben identificar criterios para la evaluacion
de los robots de servicio en areas de aplicacion concretas. En DeCanio
(2016), el efecto de la propagacion de la Inteligencia Artificial (IA) de los
salarios depende de la forma de las relaciones de produccién agregada y la
elasticidad de sustitucién entre trabajo humano y robético.

Ramirez en Soto (2012) explica que México se ha convertido en el
tercer proveedor de bienes mas importante hacia Canada, asi como en
su mayor socio comercial en el continente después de Estados Unidos. En
1997, las ventas de México a Canada casi se duplicaron con respecto a
1993, debido a la mayor participaciéon de algunos productos mexicanos, en
el sector automotriz las exportaciones crecieron 80 %. En el mismo periodo,
el total de las importaciones canadienses hacia México se incrementaron
en 67%.

Mercado y Sotomayor en Soto (2012) explica que Canada pasé de ser el
séptimo comprador de productos mexicanos en 1990, al segundo en 1994.
México y Canada son en la actualidad productores netos, fabrican mas de
lo que consumen. Su produccion se orienta principalmente hacia Estados
Unidos con el que tienen mayor intercambio.

Grupo social de Ias teorias sobre desplazamiento de la mano
de obra por la tecnologia

En este grupo contiene condiciones de bienestar, los autores
establecen mejoras del trabajador en dos sentidos, el de capital humano
y el de bienestar. El capital humano con la capacitacion y adiestramiento,
la mejora del conocimiento permite un nivel inmediato al que se poseia al
ingresar a la actividad laboral, al crecer el trabajador se ve reflejado en su
ingreso y por lo tanto en el bienestar, no solo de él, sino el de su familia y por
tanto en la sociedad.

Para Freeman (2015:1), (Serrano, 2015, 2018), los robots son
cualquier tipo de maquinaria de equipo hasta los programas de inteligencia
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artificial, y que proporcionan un buen sustituto para el trabajo que realizan
los seres humanos, es decir, pueden reemplazar cada vez mas a los
trabajadores siempre y cuando existan las condiciones para ello, incluso
altamente cualificados profesionales y asi reducir las oportunidades para
buenos empleos y salarios. Sin embargo, con politicas adecuadas, la
mayor productividad por robots puede mejorar el bienestar de trabajador
mediante el aumento de los ingresos y la creacion de un mayor ocio para los
trabajadores, aqui es donde la industria manufacturera sustentable hace
gue ademas se tenga una mayor conciencia sobre el medio ambiente.

Los productos electromecanicos, como las maquinas de escribir, los
componentes eléctricos y los subsistemas de control de los automoviles
solian durar décadas en el mercado. Los productos que ocupan ahora su
lugar tienen un lapso de vida de entre tres a cinco anos, cuando no menor,
antes de verse sustituido por versiones o modelos mas nuevos y que a esto
se le ha llamado obsolescencia tecnolégica. Las terminales de grandes
ordenadores (workstations) duraban diez anos o mas. Ahora su periodo de
vida (til se ha reducido a menos de veinticuatro meses (Rifkin, 2010)

El grupo politico de las teorias sobre desplazamiento de la
mano de obra por Ia tecnologia

La clasificacion del grupo politico establece condiciones en las doctrinas
industriales, es decir, al elaborar una politica ya sea de estado o politica
plblica que dé posibilidad que las mejoras o cambios en la tecnologia al
introducir nuevas maquinas no danen o tengan un impacto negativo en la
sociedad, asi uno de los grandes rasgos de la manufactura sustentable se
refleja en las teorias de este grupo.

Decker (2016) mencionan que desde el inicio de la robética, la
sustitucion del trabajo humano ha sido uno de los temas cruciales. Si bien
ya hay algunas lecciones aprendidas de Robética industrial, el area de los
robots de servicio se ha analizado en mucho o menor medida. Las primeras
penetraciones en estos aspectos son de suma importancia para la tecnologia
y evaluar proporcionar asesoramiento de politica econémica. Como para
los robots de servicio en general no pueden establecerse conclusiones,
se deben identificar criterios para la evaluacion ex ante de los robots de
servicio en areas de aplicacion concretas. En DeCanio (2016), el efecto
de la propagacion de la Inteligencia Artificial (IA) de los salarios depende
de la forma de las relaciones de produccion agregada y la elasticidad de
sustitucion entre trabajo humano y robético.

Hay una diferencia sobresaliente entre la primera época urbana y la
nuestra, que es una época de una infinidad de adelantos técnicos sin una



direccion social, sin relacién alguna con otro fin que no sea el mismo progreso
de la ciencia y la tecnologia. Vivimos, en realidad, en un universo estallante
de invenciones mecanicas y electronicas, cuyas partes se alejan con rapido
ritmo, cada vez mas, de su centro humano y de todo propdsito racional y
humanamente auténomo. Esta explosion tecnolégica ha producido una
explosion semejante de la propia ciudad: la ciudad ha estallado esparciendo
sus complejos 6rganos y organizaciones por el paisaje entero (Munford,
2012)

A decir verdad, no sé6lo se ha forzado el receptaculo urbano amurallado;
también, en muy buena medida, se lo ha desimantado, y como consecuencia
de ello somos testigos de una suerte de degradacion del poder urbano que
vuelve a un estado de casualidad e imprevisibilidad. En resumen, nuestra
civilizacion esta perdiendo el control, anonadada por sus mismos recursos
y posibilidades asi como por su sobreabundante fecundidad. Estados
totalitarios que implacablemente tratan de imponer un control son tan
victimas de sus malos frenos como las economias aparentemente mas libres
que bajan por el borde de la pendiente y estan a merced de sus vehiculos sin
frenos (Mumford, 2012)

Grupo juridico de las teorias sobre desplazamiento de la mano
de obra por la tecnologia

El aspecto juridico reflejado en leyes estatales revela para la sociedad
como para los humanos una proteccion al hablar del desplazamiento del
trabajo por la tecnologia, el estado como tutelar de las normas juridicas
debe proveer mecanismos que protejan el posible desplazamiento de la
mano de obra.

Las empresas revolucionan los disenos de sus productos para conseguir
que reflejen ese nuevo énfasis en su caracter de servicios (Rifkin 2000). Una
de las criticas es que a cierto aumento de maquinaria, la mano de obra
se ha desplazado; se puede desprender la pregunta de que si realmente
es un problema el desplazamiento de ésta o existe una asimilacion de
los trabajadores por la sociedad, o simplemente modifican relaciones de
produccion y de trabajo.

Para Oberson (2017) el desarrollo de la inteligencia artificial y robots en
particular es muy probable que tener un tremendo impacto en el mercado de
trabajo. Los robots no sélo estan reemplazando los trabajadores industriales,
sinotambién en el sectorservicios. Y anade: Hoy los robots pueden convertirse
en abogados, médicos, banqueros, trabajadores sociales, enfermeras y
hasta artistas, reitera que mientras que el impacto efectivo sobre el trabajo
sigue siendo polémico entre los economistas, cree que las soluciones tienen
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que estudiarse ahora. De hecho, los lugares de trabajo totales para los seres
humanos desaparezcan en el futuro. Eso permitiria tener maquinas que no
ensucien o permita la manufactura sustentable por trabajador.

De acuerdo a Anibal (2011) el uso de robots se acelera y amenaza
con destruir decenas de miles de empleos y el uso intensivo de robots en
el sistema productivo estd amenazando miles y miles de empleos. Hasta el
43% de los puestos de trabajo puede ser sustituido por maquinas.

No solo en el sector industrial, también en los servicios, cada vez mas
vinculados a los avances tecnologicos. Aunque, si antes el progreso cientifico
era capaz de crear empleo a medioy largo plazo tras un choque inicial (efecto
sustitucion), hoy esas expectativas se han truncado de acuerdo a Anibal.

Como se pretende analizar en una los objetivos del presente trabajo
refiere Salas (2017), un informe de la Federacion de Industria de CCOO
(Confederacion Sindical de Comisiones Obreras), que ha lanzado un
ambicioso debate en el sindicato sobre los efectos de la mecanizaciéon y la
robética en el mundo laboral, los trabajos “manuales y repetitivos” seran los
que tengan mayor probabilidad de ser reemplazados por maquinas, aunque
esto se producira mediante un proceso muy lento.

La CCOO cita un trabajo del profesor Salvador del Rey, catedratico de
Derecho, que estima que el coste de crear un robot caera un 20% el préximo
ano, al tiempo que su rendimiento aumentara un 5%. Pero mientras que las
personas doblan su productividad cada 10 anos, los robots, como minimo,
lo hace cada cuatro. Sin olvidar que el tiempo de amortizacién de un robot
era en 2015 de 5.3 anos y en 2025 se reducira a 1.3 anos (Salas, 2017).

En Sanchez (2016) la digitalizaciéon creara 1.250.000 empleos en
los proximos cinco anos. Ese sera el saldo resultante de la destruccion de
puestos de trabajo y los nuevos empleos ligados al desarrollo tecnolégico.
Ademas, habra un desfase de 100.000 trabajadores entre los nuevos
empleos que podra absorber el mercado laboral y lo que Espaia seréa capaz
de ofrecer, segln el estudio de “La digitalizacion: ¢crea o destruye empleo?”
de Randstad Research.

El dltimo informe del Foro Econémico Mundial sobre el futuro del
trabajo advierte que entre 2015 y 2020 la digitalizacion de la industria
puede hacer desaparecer 7,1 millones de puestos de trabajo, mientras que
se crearan otros 2,1 millones, aunque Llad6s ha sefalado, en una entrevista
con Efe, que “mas que puestos de trabajo enteros, los robots sustituiran
tareas” (Gutierrez, 2016).

Es clara la condicién de teéricos que hablan de las teorias evolutivas
en la sociedad, ese intercambio de hombre maquina lo observamos en la



mencion de que si, “en ciencia y tecnologia continuamos por el camino
que hoy seguimos, sin cambiar de direccion, sin disminuir la velocidad y
reorientar nuestros mecanismos hacia objetivos humanos mas validos, el fin
ya esta a la vista” (Mumford, 2012), la mencion de Munford (2012) tiene una
visibn mas social que juridica, sin embargo en su visién transdisciplinaria
permite observar mecanismos de salvaguarda el humano en la sociedad.

Grupo Psicologico de las teorias sobre desplazamiento de la
mano de obra por la tecnologia.

La vision psicolégica no es el acuerdo voluntario del desplazamiento de
la mano de obra por la tecnologia, aun cuando es de las nuevas perspectivas
del ser humano como ser social, existe una relaciéon con la inmersion en
la tecnologia que le ha provocado cambiar su contexto y entorno vital, ese
contexto parte de lo social y lo individualiza creando teorias propias al empuje
de la tecnologia y la relacién de afecciones en la psique del individuo.

Para Mumford (2012) “la cibernética, la psiquiatria médica, la
inseminacién artificial, la cirugiayla quimioterapia han dado alos gobernantes
de los hombres el poder de crear automatas obedientes, sometidos a control
remoto, a quienes sélo les quedara la dosis de inteligencia suficiente para
reemplazar la maquina cuando su costo se haga prohibitivo. EI nombre
cortés de esta criatura es “hombre del espacio”, pero la denominacién que le
corresponde en realidad es la de “hombre desorbitado””; en esencial vemos
como teorias van adaptandose a una visibn mas universal, pero sin dejar a
un lado el interés humano, industrial, ambiental, misma que encontramos
en la manufactura sustentable, con ella todas las condiciones humanas en
que se desenvuelve el ambito psicologico.

Conclusiones

Las investigaciones anteriores sobre el tema del desplazamiento de la
mano de obra han estudiado el problema concentrandose en las siguientes
causas: aspectos empiricos, modelos y formulaciones determinados en
pocos factores y variacion de datos, por lo que existe una ausencia de algin
modelo que defina lo que se va a investigar y desarrollar.

Se da un enfoque distinto, por lo que la investigacién se centra en el
expertis adquirido proponiendo un modelo de medicién del desplazamiento
de la mano de obra utilizando dentro de lo mas posible las variables e
indicadores que permitan dar una explicaciéon correcta.

Unas de las condiciones mas discutibles que en todas las teorias es
una condicién de creencias, que se ven reflejadas como condiciones en la
intervencion de la tecnologia en los procesos productivos.
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Si bien se debe tener una contextualizacion de cuando ocurrieron
los cambios tecnolégicos y se adaptaron al pensamiento moderno vy
postmoderno, la realidad es que no existe un proceso cuantitativo que
permita arrojar tales consideraciones en paises desarrollados y menos en
los paises de subdesarrollo.

También se debe de entrever que las condiciones de empleo traducidas
a los modos de produccién y con ello a los medios de produccion varian en
categorias estrictas en las formas de conducir alguna empresa, sin dejar
de ver que los modelos econdmicos, teorias juridicas, teorias sociales,
teorias administrativas son de todo diferente de unas a otras, y que en vez
de considerar las diferentes variables como controles juridicos se les ha
olvidado.
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El aporte de la Economia Social Solidaria al analisis de
los conceptos de: pobreza, politica social y desarrollo. Un
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Introduccion

La pobreza ha seguido creciendo tanto en extensién como en intensidad
a pesar de los casi treinta anos de politicas de desarrollo para intentar
combatirla. En este trabajo se realiza un analisis de sus causas estructurales,
mismas que tienen que ver principalmente (aunque no Gnicamente) con la
persistencia de la desigualdad. El objetivo de este trabajo es contribuir a la
discusién de los conceptos de: pobreza, politica social y desarrollo, desde la
mirada de la Economia Social Solidaria (ESS), como un elemento que puede
aportar a la resignificacion de la politica y las politicas de desarrollo.
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Alo largo del trabajo se presentan algunos de los conceptos y enfoques
mas difundidos sobre la pobreza, la politica social y el desarrollo, asi como
sobre las politicas sociales y de desarrollo social, de manera particular,
en el estado de Michoacan. Planteamos que las politicas requieren
ser reorientadas desde su misma concepcion, puesto que las que han
predominado son complementarias al modelo econémico que impone una
l6gica de mercado generalizada y, en ese sentido, no toman en cuenta la
necesaria transformacion de las desigualdades y el sentido Gltimo del logro
de la justicia social.

Quienes escribimos este trabajo tenemos la conviccion de que otra
economia es posible: la Economia Social Solidaria, vista como una alternativa
al sistema econdémico capitalista, cuyas devastadoras consecuencias se han
hecho mas que evidentes en el contexto de la actual pandemia por COVID-19.
Asi mismo, creemos que la ESS en su apuesta por la vida y por garantizar
la igualdad y la justicia social, es la via para construir: otro desarrollo, otra
politica y otras politicas.

I. Aproximacion al concepto de pobreza y su medicion
El término de pobreza, en uno de sus significados, esta asociado a la
nocién de derecho ciudadano, tal como sugiere Sara Caputo:

[...] el concepto de pobreza va a estar asociado a una carencia, es decir deviene
de la confrontacion del binomio necesidad/ausencia de “algo” que se requiere
para conformar un “todo”; en este caso este todo esta representado por la
descripcion de aquello que circunscribe la identidad del ser humano sujeto
de ciertos derechos... y se establece una delimitacién entre la persona que
es pobre, porque no puede acceder a determinados bienes, y la que no lo es
(2001: 11).

En el mismo sentido, Caputo (2001) hace alusion a tres paradigmas
asociados al concepto de pobreza: el primero, el paradigma positivista,
se refiere a la pobreza como carencia de bienes materiales, es decir, a la
carencia de aquello con lo que resolvemos materialmente la vida, como
la alimentacion, el vestido y el techo, lo cual determina quién es pobre y
quién no; el segundo paradigma pone énfasis en las dimensiones sociales
de la pobreza, es decir, en la pobreza vista como restriccion al acceso de
determinados bienes sociales universales como la educacion, la salud, el
esparcimiento o el trabajo; finalmente, un tercer paradigma asocia la pobreza
a términos como “exclusion social” o “nuevos pobres”, los cuales intentan ir
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mas alla de la desigualdad de los ingresos para explicar los fendmenos de
ruptura social, de crisis de identidad, y de fragmentacion y violencia social
propios de las sociedades actuales.

Desde la ciencia econémica, los intentos por comprender las carencias
y necesidades humanas han planteado cuestionamientos y debates muy
interesantes en torno a una definicion mas amplia de la pobreza, para
después poder disenar politicas sociales para su combate. Los primeros
economistas en discutir el tema atribuirian la condicién de pobreza a la
mala distribucion de los ingresos generados por el crecimiento; otros,
pondrian en duda la automaticidad del equilibrio econémico y las leyes
del mercado, mientras que, la nueva literatura incorporaria al concepto de
pobreza elementos relacionados al desarrollo humano con el fin de hacer a
la economia mas humana y real.

Los estudios son bastos, pero en la practica las experiencias no han
tenido del todo los resultados esperados. En este sentido, la articulacion
entre pobreza y politica social es fundamental, pues la mayoria de las
politicas sociales en América Latina, y especificamente en México, han ido
encaminadas a la erradicacion de la pobreza. Este es, indudablemente, un
binomio en donde la politica econémica y la social tendran que buscar los
mecanismos para su articulacion; incluso mas alla, tendran que buscar
los mecanismos para construir otra economia. La conceptualizacion y
articulacion entre la economia y lo social deberia ser una obviedad, pero el
modelo econémico actual ha definido elementos estructurales en donde la
pobreza es una condicion casi necesaria; mientras que la politica social se
vale de mecanismos coyunturales para hacerle contrapeso y compensar asi
el modelo neoliberal.

En términos generales, la pobreza se refiere a una situacion de
incapacidad de las personas para satisfacer sus necesidades. Esta definicion,
compuesta por los términos: capacidad, satisfaccion y necesidades; es por
ello que tiene multiples vertientes y enfoques, y se asocia principalmente a
términos tan diversos como: carencia, desigualdad, necesidad, insuficiencia,
privacién, exclusion, dependencia, vulnerabilidad. Aunque cada uno de estos
términos refiere a fenédmenos relacionados, tiene su significado en contextos
determinados.

1 Desde el punto de vista de los autores, se entendera como modelo o paradigma
neoliberal a aquél que deja que la economia se regule por medio de las fuerzas del mercado y
donde éste mismo es el que pone las condiciones de politica econdémica y social.



Enfoques de la pobreza

Algunas definiciones de pobreza han centrado su atencion en la
insuficiencia de recursos o la insatisfaccion de necesidades relacionadas
con el ingreso. Por lo tanto, la pobreza se ve como un problema en el nivel
de los ingresos en la sociedad. Desde esta perspectiva, las familias y
personas que tuvieran ingresos mayores no se encontrarian en situacién
de pobreza, aunque si lo estuvieran bajo una concepcién mas amplia
de ésta. El crecimiento econémico es para este enfoque la solucion a la
pobreza, puesto que modificaria el ingreso per capita y la poblacion estaria
en condiciones de satisfacer sus necesidades materiales. Asi, el crecimiento
y desarrollo econdmicos serian los determinantes directos de la situacion de
opulencia y precariedad.

Lo anterior tiene que ver con la interpretacion de “necesidad” que
existe en las definiciones de pobreza, mismas que hacen referencia a la
carencia de bienes y servicios materiales que se necesitan para vivir dentro
de una sociedad. Las necesidades, a su vez, se determinan de acuerdo
a los diversos estandares o formas de vida. Vivir con mas o menos que
otras personas nos daria un estandar de vida, una referencia de pobreza o
riqueza. Los autores Max-Neef y Hopenhayn senalan que las necesidades
humanas expresan una tension constante entre carencia y potencia, y que
éstas son las mismas en todas las culturas y en todos los periodos histéricos;
sin embargo, lo que esta culturalmente determinado son los satisfactores de
estas necesidades (Boltvinik, 1994: 4-5).

Desde esta perspectiva, la pobreza tiene que ver con la satisfaccion
o insatisfaccion de necesidades. Su problematica radica en aquello que
se entiende como “necesidades humanas”, las cuales no solo refieren a
las biolégicas o fisiolégicas, sino también a las intelectuales, recreativas,
estéticas, espirituales, productivas, etcétera. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), dentro de la definicion de pobreza
incorpora, ademas de las necesidades basicas, la idea de que el individuo
o familia participe plenamente en la vida social, lo cual nos llevaria a que la
pobreza esta determinada social y culturalmente.

La explicacion radicaria en que “el ser humano es un ser universal,
capaz de transformar en objeto de sus necesidades y de su actividad, todos
los fendmenos de la naturaleza” (PNUD, 1990: 33-34). Se plantea, de esta
forma, que las necesidades del ser humano no pueden ser sélo de raiz
biolégica por tres razones:

1. Porque el ser humano es capaz de transformar su entorno,

2. Por la modificacién y surgimiento de nuevas necesidades y,
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3. Por el caracter historico de las mismas. Es decir, el ser humano
continuamente transforma su entornoy las formas en que satisface
sus necesidades, las cuales se crean a partir de desarrollos
histéricos concretos.

La nocién de desarrollo econémico también se ha relacionado con
niveles de vida y calidad de la misma. En este sentido, Los textos del area
hacen referencia a que el aspecto cuantitativo del desarrollo podria ser el
crecimiento con su indicador de Producto Interno Bruto (PIB), y la calidad de
vida corresponderia al aspecto cualitativo del desarrollo, el cual ha reducido
sus indicadores al suministro de servicios basicos para vivir. Esta idea no
corresponde a la vision mas amplia de desarrollo y pobreza de la que venimos
hablando, no s6lo en términos de necesidades y satisfactores basicos, sino
de necesidades y satisfactores en ambitos culturales, ecolédgicos, sociales,
espirituales, productivos y de derechos. Al respecto, Sen (1984) senala que
los bienes que posee un individuo o familia no van a determinar su condicion
de pobreza o riqueza, lo que realmente determinara su nivel de vida seran
sus capacidades.

Las capacidades, segln Feres y Mancero son “[...] las actividades que
distintos objetos permiten realizar” (2001: 48). Para explicar esta idea, los
autores recuperan el siguiente ejemplo de Amartya Sen: una bicicleta es un
bien que posee distintas caracteristicas, como ser un medio de transporte y
dar utilidad al individuo, de modo que, el bien pasa por sus caracteristicas,
después por las capacidades que le da la persona y al final por la utilidad
que brinda. Por tanto, las capacidades como facultad para realizar acciones
es lo que determina el nivel de vida.

Desde el enfoque del desarrollo humano, la pobreza, ademas de
ser falta de ingresos o pobreza de ingresos, es pobreza humana. En esta
perspectiva, pobreza humana esta asociada a la falta de posibilidades para
desarrollar plenamente la capacidad de las personas y esto la diferencia
de la pobreza de ingreso; la falta de capacidades necesarias para tener un
nivel de vida digno, vivir una vida tolerable, implica llevar una vida saludable,
creativa, con libertad politica, derechos humanos, trabajo productivo y bien
remunerado, participacién en la vida comunitaria, entre otros.

Si definimos la pobreza desde el observador, sera el observador quien
determine qué es lo necesario para vivir (Bolvinik, 1994), la realidad o los
hechos, pasaria por los filtros de quien observa. Siendo asi, estariamos
hablando de un enfoque relativo, el cual plantea que “las necesidades
surgen a partir de la comparacién con los demas, y la condicion de pobreza
depende del nivel general de riqueza” (Feres y Mancera, 2001: 49). Y de su



percepcion respecto de los demas. Por tanto, los estandares o niveles de
vida los establece la sociedad y el sector social en el que se desenvuelva
la persona; ya que, de acuerdo con este enfoque, la pobreza y riqgueza son
relativas.

No obstante, el estudio de la pobreza no es tan relativo, pues para
vivir, al ser humano le es imposible sustraerse de actividades como comer,
dormir, protegerse del frio, pensar, etcétera. Ello permite determinar una
serie de necesidades humanas basicas universales, pero el desarrollo de
las sociedades influye sobre la identificacion de estas necesidades y sobre
la forma de como satisfacerlas, es decir, las necesidades humanas tienen
una determinacion cultural.

Las necesidades de sobrevivencia como la alimentacion, el vestido y
la vivienda, corresponderian a lo que Amartya Sen, a finales de los setenta
del siglo XX, llamaria “ndcleo irreductible de privacion absoluta en nuestra
idea de la pobreza”. La pobreza absoluta se refiere a la situacion en que se
sufren carencias y, por lo tanto, necesidades que son independientes de la
situacion de pobreza o riqueza de los demas, esto es, en cualquier contexto,
la pobreza sigue siendo pobreza. En este mismo sentido, argumenta que la
sociedad determina ciertas necesidades respecto a algin grupo de referencia
y otras en las que no se pueden negar su existencia. Este enfoque absoluto
y relativo de pobreza lo explican Spicker y Gordon (1999) de manera puntual
al senalar que la diferencia entre estos enfoques “no estaria en la definicion
de pobreza, sino que son mas bien interpretaciones de la manera en la que
se forman socialmente las necesidades” (Feres y Mancero, 2001: 49).

Por otra parte, Max Neef, et al. (1986) enfatizan las diferencias
entre necesidades y satisfactores, y llegan a la conclusién de que las
necesidades son absolutas porque suponen que siempre han sido las
mismas histéricamente. Por ejemplo: comer siempre ha sido una necesidad
y no ha dependido de ningln grupo social, ni ha sido determinado social ni
culturalmente, simplemente es una necesidad biolégica. Los satisfactores
de las necesidades son los que si estan determinados culturalmente y han
sido transformados por la sociedad. Cabe senalar que, el comer no ha sido
determinado socialmente, como ya se menciond, pero el qué comer si lo han
determinado a través de los afos las diferentes culturas.?

Para nosotros, todos los enfoques expuestos aqui son integrantes
de la definicion de pobreza y dificilmente la explicariamos sin términos

2 Hoy en dia, la mercadotecnia es un poderoso elemento cuyo objetivo es crear
necesidades y marcan la pauta de lo que se debe o no consumir. Por ejemplo, determina qué es
lo saludable.
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como capacidades, necesidades, pobreza relativa y pobreza absoluta.
Compartimos el rechazo al enfoque reduccionista de la pobreza que la
concibe como un mero problema de mala distribucion del ingreso, siendo
éste sblo una de las vertientes que la componen.

La evolucion de la pobreza en Michoacan, 2008-2018

El Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social en México (CONEVAL), es la encargada de realizar las mediciones
sobre la pobreza en nuestro pais, asi como de hacer el seguimiento y la
evaluacion a los programas de desarrollo social. Este consejo diseid una
metodologia de medicién multidimensional de la pobreza que no se reduce
exclusivamente a la pobreza de ingreso, sino también a las carencias
sociales y a la vulnerabilidad. Para el CONEVAL:

[..] una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos
una de las seis carencias sociales (rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso esta por debajo
de la linea de pobreza por ingresos (2020: 7).

En la grafica 1 podemos observar la evolucion de la pobreza, la
vulnerabilidad por carencias sociales y por ingresos para Michoacan durante
el periodo 2008-2018.

mPobreza moderada mPobreza extrema m Vulnerables por carencias sociales

mVulnerables por ingresos m Poblacién no pobre y no vulnerable

12.1%
4.7%

1.7%
4.1%

10.6%
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28.6%

14.0%
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45.2%
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2012

2014
Gréfica 1. Evolucion de la pobreza, vulnerabilidad por carencias sociales
y vulnerabilidad por ingreso en Michoacan, 2008-2018.
Fuente: CONEVAL, 2020. Informe de pobreza y evaluacion 2020. Michoacan, pp.17. Disponible:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_
evaluacion_2020_Documentos/Informe_Michoacan_2020.pdf.
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Es interesante senalar que para 2018 tenemos el mayor porcentaje
de personas en condicion de vulnerabilidad por carencias sociales, el
34.8%, mientras que en 2014 y 2016 oscilé entre 25 y 28%. Esto representa
doscientas sesenta y nueve mil doscientas personas mas en esta condicion.
Por otro lado, el porcentaje de poblacion en pobreza extrema pasé del 9.4%
en 2016 al 6.1% en 2018, la cifra mas baja en toda la serie para Michoacan.
En cuanto a la poblacién no pobre y no vulnerable, se incrementd el
porcentaje de personas que pasaron a esta situacion, del 10.6% en 2008 al
12.1% en 2016,y 14.3% en 2018, el porcentaje mas alto durante los Gltimos
diez anos.

Finalmente, cabe destacar la importancia de la medicion de la pobreza
en general y, de manera particular, la vulnerabilidad por carencias sociales,
la cual nos expresa los derechos fundamentales sociales de las personas
como: salud, educacion, seguridad social, alimentacion, vivienda, servicios
plblicos. Hoy, en medio de la pandemia por COVID-19, estos Ultimos son
indicadores que nos hacen reflexionar acerca del rezago y la deuda que el
Estado tiene con la poblaciéon en materia de acceso a los servicios de salud.

Hasta la medicion del 2018, la poblacién con rezago por carencias
sociales en Michoacan es la mas alta de la historia, lo cual nos habla de
la fragilidad con la que estamos enfrentando la actual pandemia. Otras
pandemias se han agudizado, como el acceso a la seguridad social,
asociada a la falta y precarizacién del empleo; el rezago educativo, ante la
imposibilidad de acudir a la escuela por el confinamiento y muchos otros
efectos que se esperan, otras pandemias que estan ya sucediendo.

Por otra parte, la pobreza tiene efectos diferenciados por sexo, grupos
de edad, condicién de discapacidad, grupos indigenas, entre otros. Como se
muestra en la grafica 2, hemos incorporado uno en particular: la evaluacién
de la pobreza por sexo en Michoacan.

Como se puede observar en la grafica 2, en practicamente toda la
serie historica, hay mayor porcentaje de mujeres en situacion de pobreza
que de hombres. Destaca el ano 2014 en donde habia mayor porcentaje de
hombres en esta situacion que mujeres, 60.3% y 58.3%, respectivamente.
Para el 2016, la diferencia entre el porcentaje de mujeres y hombres en
situacion de pobreza era de 1.5 puntos porcentuales y para el 2018 fue de
2.1 puntos porcentuales, equivalente a un millén ciento cincuenta y tres mil
mujeres, aproximadamente, en pobreza. Lo anterior muestra que persiste y
se profundiza la brecha entre hombres y mujeres.
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Grafica 2. Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza, por sexo, en Michoacan, 2008-2018.

Fuente: CONEVAL, 2020. Informe de pobreza y evaluacion 2020. Michoacan, pp. 31. Disponible:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_
evaluacion_2020_Documentos/Informe_Michoacan_2020.pdf.

Las brechas de desigualdad y pobreza tienen causas estructurales
asociadas, entre otras, al acceso y condicién del empleo. Cada vez mas
mujeres se integran al trabajo remunerado en condiciones precarias y en
algunos casos de explotacion. Son trabajos que si bien son remunerados, no
tienen garantias de seguridad social, acceso a servicios de salud, ni otras
prestaciones. Muchas de ellas trabajan en el llamado “sector informal” de la
economia, lo cual las pone en situacion de vulnerabilidad ante contingencias
econdmicas y de salud como la que actualmente estamos viviendo.

Aunado a ello, las horas dedicadas a los trabajos domésticos y de
cuidado que realizan las mujeres y que, en algunos casos, no tienen
remuneracion, sobrecargan e imposibilitan el acceso a empleos con
garantia de seguridad social. Las proyecciones y estimaciones respecto al
porcentaje de mujeres en pobreza para 2020 y los anos subsiguientes, con
seguridad, veran incrementos significativos en este tema, lo cual constituira
una pandemia mas por atender.

Il. La politica social y el desarrollo social

Los intentos por comprender desde una concepcion mas amplia a la
pobreza trajeron cuestionamientos a la dindmica del sistema econdmico
como generador de las desigualdades; aun asi, estos cuestionamientos no
han sido suficientes para romper con el paradigma de la pobreza como una
externalidad que, junto con otros elementos, suele ser atendida a través de
la politica social y la politica de desarrollo social.



La politica social compensatoria

La politica social ha tenido diferentes concepciones. En un primer
momento se concibid como una politica para social para los incapaces de
trabajar y obtener ingresos, asi como para personas de avanzada edad y
personas con capacidades especiales. Después se modifico este criterio y se
insertaron como poblacién objetivo a las personas asalariadas, dotandolos
de servicios de seguridad social como salud y educacion, principalmente.
En un tercer momento la politica social se concibid como un derecho del
individuo en su caracter de ciudadano (Bustelo, et al., 1992: 429).

La politica social en México antes de la década de 1980 era muy
distinta a la que se elaboré a finales de la misma década, pues a partir
de estos anos, el modelo econémico neoliberal fue marcando la pauta del
modelo de politica social, era un nuevo proyecto econémico y social. Algunos
antecedentes del modelo los encontramos en el Consenso de Washington,
ahi se sentarian los postulados de las politicas de ajuste macroeconémico
que los paises debian llevar a cabo. En México, la politica social fue orientada
a compensar los efectos negativos de este modelo econémico.

Actualmente, en nuestro paisla politicasocialse encuentra condicionada
por diferentes elementos: la definicion de la pobreza, la medicién de la
misma, las fuerzas politicas, el Estado, el gobierno, las concepciones de
equidad, justicia y, sobretodo un sistema econémico que privilegia el capital
y no a las personas. Numerosa literatura habla acerca de la reforma social
y de las politicas sociales, la cual ha considerado el desarrollo social como
un complemento de la politica econémica, y considera asi a “lo social” como
supeditado a “lo econémico”. Al respecto, los estudios han plasmado la
discusién en torno a la politica econémica y social, ya sea como elementos
integrantes de un todo, o bien, como elementos desarticulados.

El modelo econémico neoliberal tiene su propia racionalidad, provoca
distorsionesy decisiones de politica econémica que van a estar determinando
el comportamiento de la politica social y el papel que ésta juega en el propio
modelo. En la década de 1980, el nuevo modelo se habia implantado, pero
hacia finales de esta década, los efectos de las Ilamadas “politicas de ajuste”
empezaban a ser palpables. Como consecuencia, numerosos organismos
internacionales criticaron esta posicion e hicieron propuestas para abordar
la problematica del aumento de la pobreza. Como medida compensatoria
se hicieron propuestas para dar la misma o mayor importancia al desarrollo
social que al crecimiento econdmico. Lo anterior como una respuesta al costo
social que implicaba dicho ajuste econdmico. Por lo tanto, las propuestas y
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observaciones giraron en torno a una “economia con rostro social”, centrada
en compensar los efectos del crecimiento econdmico (Gonzales, 2003).

La pobreza no se explica sin la riqueza, las dos se alimentan y
conceptualizan a partir de la otra. De igual forma sucede en la economia,
su politica econdmica y su politica social se consideran como vinculos
indisolubles. Sin embargo, en la practica estos conceptos no estan integrados
como la légica y la teoria nos indica, ya que el modelo dominante ha abierto
una brecha entre ellas.

En la literatura econémica clasica y neoclasica, la vinculacién entre lo
economico y lo social parte de un analisis de comportamientos individuales
en donde el mejor asignador de recursos es el mercado, y si existe gente
pobre es porque ésta fue incapaz de obtener sus propios recursos ofreciendo
su mano de obra, es decir, estamos ante la idea de que los pobres son
pobres porque lo merecen. Es por esto que la politica social se ha asociado
a acciones del Estado tendientes a reducir la pobreza de aquellas personas
que no son capaces de obtener recursos para la sobrevivencia. El que los
recursos publicos se orienten en favor de los grupos sociales con menores
ingresos es un principio de equidad y justicia. Si bien la politica social, y en
especial de combate a la pobreza, esta privilegiando a un segmento de la
poblacién que se encuentra en situacion de miseria, la politica econémica,
por otro lado, privilegia la asignacion de recursos via el mercado hacia
los grupos con mayor poder econémico y politico. Es decir, una politica
redistribuye y la otra concentra, una es socializada por la politica social, y la
otra es universalizada por la politica econémica (Roman, 2000: 87).

Creemos que es necesario entonces pensar en otra economia y otra
politica social que desarticule la l6gica nociva de dependencia que se ha
generado entre ambas; una economiay una politica social que hagan posible
la universalizacion de la idea de la reproduccion de la vida y no del capital.

El concepto de desarrollo como libertad

Amartya Sen (1984), plantea que el desarrollo debe ser visto como
un proceso que expande la libertad que experimenta la gente. De esta
manera, el desarrollo requiere la superacion de todo aquello que impide la
libertad: la pobreza, la falta de oportunidades, la exclusion, la injusticia, la
desigualdad, entre otros. Asi, los supuestos del paradigma positivista del
crecimiento econémico como el medio y el fin que asegura la superacion de
la pobreza quedan desmontados. Bajo esta definicion, la superacion de la
pobreza estara dada cuando las personas tengan libertad para desarrollar
sus propias capacidades, garantizar materialmente la vida y la libertad de
transformarla.



Los cambios y la mayor complejidad de las relaciones sociales,
econémicas, ecoldgicas, culturales reclaman un nuevo paradigma para
entender la pobreza. Se ha tomado conciencia de las consecuencias del
crecimiento econémico, de la produccion sin limites y de un sistema que no
permite garantizar la vida. En los Ultimos anos se ha insistido en el desarrollo
local o regional como una alternativa que garantice la sustentabilidad, una
politica de desarrollo local-regional para impulsar las regiones deprimidas.
La idea de un desarrollo no generalizado para todas las regiones, sino
esquemas y propuestas que tomen en cuenta la diversidad y la especificidad
de las vocaciones locales y las circunstancias que las rodean, propiciando
que las estrategias de desarrollo surjan “desde abajo”.

Existen criticas a las politicas del y para el desarrollo impulsadas
desde los organismos internacionales, pues colocan al desarrollo como la
zanahoria que le es amarrada al conejo para que corra tras ella. Tenemos
décadas implementando politicas para lograr el desarrollo prometido, hemos
atendido las recomendaciones econdmicas, financieras, presupuestales y
no hemos logrado “alcanzar la zanahoria”.

La politica social y el desarrollo social en Michoacan en 2018

En los Ultimos anos poco se ha avanzado en los procesos de desarrollo
del pais. Los incrementos en la desigualdad social, pobreza, injusticia,
deterioro ambiental y cultural, asi como la inseguridad, la poca participacion
de la ciudadania en los problemas publicos y en la politica, el desgarramiento
y el rompimiento del tejido social, son algunas de las realidades a las que
nos enfrentamos. Esto abre paso a cuestionamientos en torno al papel que
desempenan Estado, gobierno, mercado y sociedad.

Independientemente de los estilos de gobierno, es posible encontrar
similitudes en las formas de abordar las distintas problematicas sociales
asociadas a la pobreza y a la atencion de ciertos grupos vulnerables, asi
como en los criterios de focalizacién que se han empleado para definir los
ambitos de accion e intervencion de las politicas sociales orientadas a su
superacion. Desde nuestra perspectiva, la politica social debe tender hacia
un modelo universalista, de ciudadania social, de responsabilidad social
del Estado donde todas las personas tengan garantizado un nivel basico de
ingreso por el s6lo hecho de ser ciudadano(a). En el contexto de la actual
pandemia, se ha puesto en discusién la universalizacion de un ingreso
basico, que amortiglie la contingencia econémica y permita sobrevivir a
millones de personas que se han quedado sin percibir ingresos.
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La Ley General de Desarrollo Social® : un primer paso

En

el contexto nacional, México dicta su primera Ley General de

Desarrollo Social en 2004, durante el gobierno de Vicente Fox Quesada
(2001-2006), la cual tiene como objeto:

VL.

VII.

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social;
Senalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y
lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica
Nacional de Desarrollo Social;

Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que
participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas
y el federal;

Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de
las entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de
desarrollo social, asi como las bases para la concertacion de
acciones con los sectores social y privado;

Fomentar el sector social de la economia;

Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios
contenidos en los programas sociales;

Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada
en la materia;

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los

programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y
Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la
justicia, a través de la denuncia popular, en materia de desarrollo
social. (Diario Oficial de la Federacion, 2004: 1-2)

En el mismo sentido senala que, la Politica Nacional de Desarrollo
Social tiene los siguientes objetivos:

Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y la exclusion social;
Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie
y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su
distribucion;

Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2018.



IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacién,
ejecucion, instrumentacion, evaluacion y control de los programas
de desarrollo social, y
V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de
los derechos sociales. (Diario Oficial de la Federacion, 2004: 5)
Como podemos observar, la ley reafirmé los derechos sociales y la
promocién y el fortalecimiento de un desarrollo econémico social, regional,
sostenible y sustentable. Con estos elementos se plantean algunas vertientes
que, por lo menos, tendrian que incluir dicha politica, entre los que destacan:
superaciéon de la pobreza, programas asistenciales, desarrollo regional y
fomento del sector social de la economia. Cabe mencionar que, los objetivos
[, IV y V de la Politica Nacional de Desarrollo Social fueron reformados en
el ano 2018. Ademas de establecer un Sistema Nacional de Desarrollo
Social, la ley contempla la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL. En el Articulo 36, la Ley faculta al
CONEVAL para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, y en el
Articulo 72, le encomienda la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
En el caso de Michoacan, en el ano 2007, se emite la Ley de Desarrollo
Social del Estado de Michoacan en concordancia con lo dispuesto en la Ley
General de Desarrollo Social. De acuerdo a la normatividad en materia de
desarrollo social, el CONEVAL realiza seguimiento y evaluacion del desarrollo
social en entidades federativas. El Informe de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2018 de Michoacan senala que: “en 2016, de acuerdo con
el Inventario Estatal, Michoacan tuvo 29 intervenciones de desarrollo social.
Ese ano, la entidad no contdé con programas o acciones para atender los
derechos sociales a la seguridad social y al trabajo” (CONEVAL, 2020: 84).
Agrega que ha habido una disminucion del rezago educativo, pero este no
ha sido suficiente para superar el 27.4% de la poblacion en esta condicion
(véase grafica 3).
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Por otra parte, como muestra en la grafica 4, los programas y acciones
estuvieron orientados a las personas adultas mayores y a la poblacion
infantil, dichos grupos se encontraban con alto porcentaje de personas en
situacion de pobreza, 53.5% y el 61.9%, respectivamente. Sin programas y
acciones aparecen la poblacién indigena y las personas con discapacidad.

34.5% 9
10 31.0%

3
4 10.3%

2 -
0

Numero de intervenciones
[e)]

=5
go

Personas
adultas
mayores
Infantes
Mujeres
. o
Indigenas ag o
Personas con
discapacidad

Gréfica 4. Programas y acciones de Michoacan, segln el grupo prioritario de atencién, 2016.
Fuente: CONEVAL, 2020. Informe de pobreza y evaluacion 2020. Michoacan, pp. 87. Disponible
en:https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_

evaluacion_2020_Documentos/Informe_Michoacan_2020.pdf

En suma, el desarrollo social en Michoacan en cuanto a sus programas
y acciones estuvo orientado a educaciéon y salud, en donde se reportan mayor
nimero de intervenciones. En cuanto a grupos poblacionales, estuvieron
dirigidos los esfuerzos a los adultos mayores e infantes. Esperaremos las
mediciones del CONEVAL del 2020 para observar el comportamiento de la
pobreza y sus efectos en los distintos grupos, asi como la capacidad de
reaccion de nuestros gobiernos federales, estatales y municipales. Desde
ahora ya se anticipa un crecimiento en la pobreza comparable al de la crisis
del 2008.

Creemos que es necesario un nuevo pacto social con otras formas de
organizacion social y econémica que permitan garantizar la reproduccion
de la vida, el vivir bien. La ESS es una alternativa al sistema econémico
capitalista, una alternativa que busca transformar de manera mas justa y
equitativa el sistema econémico dominante. Desde la ESS se analizan las
causas estructurales de la pobrezay desigualdad, no como paliativos, nicomo



esfuerzos compensatorios a través de politicas y programas focalizados, no
desde esa politica social que hemos descrito, sino desde las estructuras de
fondo, que son las que las ocasionan y reproducen.

Es por esto que la ESS aporta otros marcos de analisis para estudiar
lo social, lo econémico y la naturaleza de forma integral, otras formas de
encarar el sistema a través de practicas econdmicas sociales y solidarias,
ecologicas y feministas, otras formas de concebir y hacer politica y politicas,
otras formas de entender el desarrollo.

11l. Otra economia, otra politica y otro desarrollo: la ESS como alternativa

La Economia Social Solidaria se funda en la conviccién de que otra
economia es posible, una propuesta de cambio estructural que pone en el
centro la vida de las personas y la naturaleza.

Las economias alternativas

No es casualidad que cientificos de diferentes disciplinas cuestionen
y critiquen la necesidad de “otra economia”. Tampoco es casualidad
que organizaciones de diversos tipos planteen esquemas productivos,
educativos y/o politicos de organizacion alternativos a la I6gica estrictamente
capitalista. Ni lo es que la politica, las instituciones y las mismas politicas no
den condiciones para la reproduccion de la vida de las personas.

JPor qué lo alternativo cada vez recobra mas importancia? ¢Es
necesario tener alternativas? ¢Qué tipo de alternativas? ¢Para quiénes son?
¢.Desde donde se construyen? ¢ Con quiénes se construyen? ¢ Es posible otra
economia y otras politicas? ¢Para qué otra economia? ¢Como construimos
desde el pensamiento la teoria y nuestras practicas? ¢Hay un problema de
origen? ¢Cual es? Estas y muchas otras preguntas surgen a lo largo del
mundo. No son inquietudes sélo locales o globales; son glocales, y son de
sobrevivencia: de vida.

No podemos englobar en una sola de nocion lo que es alternativo;
por ahora, basta con mencionar que es lo no dominante, o lo que hoy es
sinbnimo, lo no-capitalista. En términos de Luis Reygadas, las economias
alternativas “son formas de organizar el trabajo, la produccion, la distribucion
de bienes y servicios bajo bases distintas de la competencia, la dominacion,
la explotacion y la depredaciéon que han caracterizado a la economia
capitalista” (Reygadas, 2014: 14). En ese sentido, son economias que nos
permiten no s6lo imaginar alternativas a la economia capitalista, sino ver
dichas alternativas operando.

El mismo autor exhibe ocho aspectos a los que las practicas econémicas
alternativas se enfrentan y a las propuestas que ofrecen (véase cuadro 1).
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La ESS se inscribe en estas economias alternativas, las cuales cada vez
son mas pertinentes y cobran mayor presencia y relevancia en la discusion
y practica de la economia.

Cuadro 1. Economias alternativas: ¢A qué se oponen y qué proponen?
Fuente: tomado de Luis Reygadas, et.al. (2014) (Coord.) Economias alternativas. Utopias,
desencantos y procesos emergentes., 1ra. Edicion, Ed. Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa, Div. Ciencias Sociales y Humanidades; Juan Pablos Editor, México, pp. 15-16.

Dimension en contienda

Aspectos a los que se oponen

Alternativas que proponen

Propiedad y relaciones
de produccion

Acaparamiento de recursos v
oportunidades, explotacion del
trabajo y desigualdad derivados de
la economia de mercado yde la
propiedad privada de los principales
medios de produccion.

Propiedad colectiva -cooperativa,
social o comunal- dignificacion del
trabajo, 1gualdad social.

Poder

Concentracion del poder,
autoritarismo v dommacion en las
organizaciones y los procesos
£CONOMmIcos.

Democracia econdmica,
Organizaciones £conomicas mas
hornzontales y participativas,
autogestion.

Orientacion de la actividad

econdmica

Individualismo v primacia dela
bisqueda del lucro y la ganancia.

Reciprocidad, economia solidaria,
subordinacion de la economia a
objetivos sociales y humanos.

Naturaleza del trabajo

Trabajo enajenado v rutmario,
caracteristico del empleo asalariado
en organizaciones mdustriales v
burocraticas.

Copropiedad, autogestion, trabajo
creativo, enriquecimiento del
contenido y del proceso del trabajo.

Medio ambiente

Deterioro ambiental producide por
la civilizacion industrial v urbana y
por la busqueda de ganancias a teda
costa, sm mportar ¢l dafio que se
produzea al planeta.

Economiza sustentable, empleos y
emprasas verdes, agricultura
organica, agricultura urbanay
periurbana, fuentes altemativas de
energia, consumo responsable,
decrecimiento_econdmico.

Equidad

Discrimimacion en el trabajo v en las
actividades economicas por
cuestiones éticas, religiosas, de
género, discapacidad, preferencia
sexual.

Equidad en los procesos
economicos, igualdad de
oportunidades, elimmacion de teda
forma de discriminacion en el
trabzjo v en las economizs.

Inclusién

Desempleo v otras formas de
exclusién econdmica.

Inclusion laboral y economica,
medidas de accion afirmativa para
grupos histdricamente excluidos.

La Economia Social Solidaria

La Economia Social Solidaria se nutre de diversas practicas solidarias
en México y América Latina. Experiencias econdmicas diversas, surgidas
desde los sectores populares y grupos sociales ante el crecimiento de la
pobreza, la exclusiéon y el continuo deterioro de las condiciones de vida
para las mayorias, especialmente en las Ultimas tres décadas. Estas
practicas comenzaron a ser acompanadas de una reflexion tedrica y politica,
constituyendo en la actualidad la primera propuesta no capitalista.



La economia es social por definicion. Nace de las relaciones sociales
entre las personasy de éstas con la naturaleza. La economia, como expresion
de esas relaciones, tiende al bienestar de la sociedad, la cual (a su vez)
genera con su trabajo las condiciones materiales de vida. Si la economia
es construida desde la sociedad y es para el bien de la misma, adjetivarla
resulta redundante.

Parece obvio poner el adjetivo de “social” a lo que lo es por definicion.
Pero la racionalidad moderna tiene la capacidad de asociar lo obvio con
lo invisible. En la definicion de economia los medios se volvieron fines y
los fines medios. Se privilegio el proceso mediante el cual se obtenian los
medios para el bienestar, y al parecer la construccion social de la economia
y de su Ultimo fin: el sujeto y sus posibilidades materiales de vida, pasaron
al olvido. De esta manera, adjetivar a la economia como “social” tiene hoy
mas sentido que nunca. Reiterar el rol social de la economia en estos dias la
afirma y reconstruye como tal; una economia social debe poner en el centro
a las relaciones y practicas sociales de los sujetos.

El autor José Luis Coraggio define la Economia Social como:

|n

Una propuesta transicional de practicas econémicas de accion transformadora,
conscientes de la sociedad que quieren generar desde el interior de la
economia mixta actualmente existente, en direccion a otra economia, otro
sistema socioeconémico, organizado por el principio de la reproduccion
ampliada de la vida de todos los ciudadanos-trabajadores, en contraposicion
con el principio de la acumulacion de capital «que requirié e instituyd como
“naturales” instituciones tales como la propiedad privada y la cosificacion y
mercantilizacion de la fuerza de trabajo, de la tierra y del dinero, procesos que
deberian ser al menos resignificados» (2007: 37).

Dicho de otro modo: la Economia Social es un concepto y una propuesta
transicional queinvitaatransformaryresignificarlasinstituciones econémicas
y sociales. Como en la mayoria de las aportaciones y enfoques de economias
alternativas, la ES consiste en un proceso y no en algo acabado, que sin
duda va adquiriendo mayor sentido conforme se desarrollan enfoques como
el solidario, el del trabajo, el ecolégico y, de forma general, el de la vida.

Por otra parte, Luis Razeto define a la Economia de Solidaridad o
Solidaria (ES) como:

[...] una formulacién teérica de nivel cientifico, elaborada a partir y para
dar cuenta de conjuntos significativos de experiencias econémicas —en el
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campo de la produccion, el comercio, el financiamiento, los servicios, etc.—
que comparten algunos rasgos constitutivos y esenciales de solidaridad,
mutualismo, cooperacion y autogestiébn comunitaria, tales que definen una
racionalidad especial, distinta de otras racionalidades econdmicas. Se trata
de un modo de hacer economia que implica comportamientos sociales y
personales nuevos, tanto en el plano de la organizacion de la produccion y de
las empresas, como de los sistemas de asignacion de recursos y distribucion
de los bienes y servicios producidos, y en los procedimientos y mecanismos del
consumo y la acumulacion (Razeto, 1998: 3).

La definicién destaca la importancia de la difusion de las experiencias
econdmicas que contengan rasgos de solidaridad, cooperacion, mutualismo
y autogestion. Estos rasgos constituyen los principales valores que enmarcan
a la ES en otra racionalidad econémica y social. Esta formulacién teérica
viene de las experiencias practicas, de lo real y concreto. Son las practicas
las que dan cuerpo a la formulacion teérica: en la ES no se debe partir de
supuestos teoricos, sino de practicas sociales y econdémicas diarias, en
donde, en alguna medida, la solidaridad esta presente en todo ser humano.

Si se recuperan las aportaciones de los diferentes enfoques nos
acercamos a una conceptualizacion de la ESS: una economia alternativa a la
hegemoénica, que pone en el centro de las relaciones econémicas y sociales
la reproduccion de la vida, bajo practicas (de produccion, distribucion y
consumo) que garanticen el acceso a los medios necesarios para vivir y la
sostenibilidad de la vida. Una economia basada en el valor de la solidaridad
como practica econémica de vida; una economia compleja, en donde se
reafirma la naturaleza humana mediante la integracién de la economia
social y politica; una economia basada en la liberacion y reafirmacion del
sujeto y de la vida.

La ESS implica la revision necesaria de los conceptos y las formas de
la politica y de las politicas, asi como del desarrollo. La ESS como propuesta
sistémica atraviesa las relaciones de poder, de toma de decisiones, de
organizacion social del trabajo (reproductivo y productivo), atraviesa vy
debiera transformar en un sentido positivo las formas de vivir.

Conclusiones

La pobreza tiene que ver con problemas estructurales del sistema
econdémico que son consecuencia de mas de treinta anos de implementacion
del modelo econémico neoliberal generador de pobreza y de crisis
recurrentes cada vez mas profundas. La agenda de politicas publicas de los



gobiernos y de los organismos internacionales muestra una gran diversidad
de enfoques respecto de la pobreza. Existen experiencias importantes en
el diseno y formulacién de politicas que reconocemos y valoramos, pero la
eficacia de las mismas esta en cuestion y esto nos lleva a profundizar en el
analisis desde el contexto en el que nos encontremos.

Por otra parte, serd importante retomar y revisar los planteamientos,
categorias y objetivos de la Ley General de Desarrollo Social, de manera
particular en el fomento del sector social de la economia. Consideramos
que esa puede ser una de las lineas de accion para trabajar e incidir en la
economia desde sus formas de organizacion social, comunitaria y popular.
Otra forma de incidir desde la perspectiva de las economias transformadoras
es a partir de la inclusién de las mujeres en la economia y en el desarrollo
de los territorios como actores estratégicos y no como entes pasivos. En
este sentido, es necesario visibilizar la desigualdad y la feminizaciéon de
la pobreza en nuestro pais y estado. Es impostergable generar acciones
afirmativas para cerrar las brechas de desigualdad econémica, politica y
social en que nos encontramos las mujeres.

La ESS implica la revision necesaria a los conceptos y a las formas de
la politica y de las politicas, asi como al desarrollo. La ESS como propuesta
sistémica, atraviesa las relaciones de poder, de toma de decisiones, de
organizacion social del trabajo (reproductivo y productivo), atraviesa y
debiera transformar en un sentido positivo, las formas de vivir.

Finalmente, creemos que desde la ESS es posible aportar a la
reconceptualizacion de la pobreza, la politica social y el desarrollo,
enmarcandolos en coordenadas que garanticen la vida, la libertad, la
justicia y la igualdad. La ESS nos permite reconceptualizar estos términos
desde otras latitudes, desde otros territorios, desde otras formas de
pensamiento, desde otras practicas, valores, simbolos y subjetividades, los
cuales no constituyen prescripciones sino complejas y diversas realidades
que esperan ser colocadas en el centro de toda definicion tedrica y de toda
politica implementada.
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La violencia mexicana como accion social: un analisis general
Miguel Angel Vite Pérez*
Victor Hugo Martinez Ocampo* *

Introduccion

El propésito de este articulo es la elaboracién de una interpretacion
acerca de unarepresentacion social mexicana sobre la violencia, considerada
esta Gltima como un hecho-signos, es decir, como creencias y sentimientos,
gue poseen significados colectivos, provocando una accion social simbdlica
(Alexander, 2011: 88). Pero ésa accion social simbdlica solamente se puede
estudiar mediante un analisis de su cédigo binario expresado como una
narrativa, que define a su vez, a sus protagonistas como héroes o villanos,
como buenos o malos, y en el caso de sus practicas sociales, como puras o
impuras, como verosimiles o inverosimiles de parte de los que han observado
ésas acciones realizadas por sus agentes o protagonistas.

Por tal motivo, y desde la perspectiva descrita, se puede visualizar
los fendmenos sociales como una realidad independiente de la llamada
realidad factica debido a que son significados, que se escuchan y se
expresan; mientras, que a través de las teorias se puede construir su sentido
o significado.

En otras palabras, las teorias son estructuras culturales que ayudan
a establecer el significado social de los hechos porque estos Ultimos son
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visibles (acciones o0 eventos registrados o considerados solo como datos
recolectados), sin embargo, no son cosas; sino, signos (Alexander, 2011).
Por ello, la teoria que se utiliza es la de la llamada esfera civil,
visualizada como un conjunto de valores y creencias, sintetizados como
ideales, vinculados con los derechos ciudadanos en una sociedad
democratica, que originan solidaridad, y que permiten, al mismo tiempo,
encontrar su significado en la narrativa de la esfera incivil, que en mayor o
menor medida, niega los ideales de la democracia liberal (Alexander, 2006).

En este sentido, los valores de inclusion e igualdad de una ciudadania
institucionalizada® muestran una tensién dual ante un escenario que
los niega mediante formas organizativas particulares, que resultan ser
menos incluyentes, y en consecuencia, cerradas, creando una esfera
incivil, organizada mediante iconos que manifiestan las creencias sociales
excluyentes o discriminatorias (Alexander, 2013).

Por eso, la narrativa binaria resulta de utilidad porque permite distinguir,
desde un punto de vista metodolégico, el motivo-aspiracion auténomo o
manipulado de parte de los protagonistas (las relaciones abiertas o cerradas)
asi como el espacio donde estan inscritos los actores (que son regulados o
no por normas personales o impersonales). (Alexander, 2006).

Por otro lado, y desde la perspectiva escogida, las representaciones
colectivas emanadas de la esfera incivil han expresado motivos y creencias
como la desconfianza, el temor, el riesgo y el peligro, lo que ha terminado por
negar el valor de la confianza y la cooperacion.

En ese caso, existe una narrativa que ha interpretado el sentimiento de
temor y riesgo social como una derivacién de la ausencia de control estatal
en la dinamica econdmica neoliberal en las sociedades posindustriales
(Lyon, 2004). Y desde esta narrativa, la situaciéon de violencia en México ha
sido vista como un problema derivado de la falta de control estatal en los
diferentes territorios del pais, lo que ha resultado supuestamente favorable
a la expansion de las acciones sociales criminales (Véase, Buscaglia, 2015).
Por eso, algunas consecuencias de esta narrativa es que México ha sido
clasificado como parte del sur global,> donde su contexto socioeconémico

1 Los derechos ciudadanos crean expectativas ligadas a necesidades econdomicas
basicas y de representacion de las personas, lo cual debe de ser reconocido por el Estado creando
obligaciones positivas y negativas, es decir, de hacer y no hacer para satisfacerlas (Pisarello,
2007: 11).

2 La construccion de la idea del sur global se ha basado “[...] en laimagen del sufrimiento
injusto, sistémico y global causado por el capitalismo, el colonialismo y el patriarcado, y de las
resistencias contra las causas de este sufrimiento” (De Sousa, 2017: 274).
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particular niega permanentemente los derechos de una ciudadania
democratica (Durand, 2010).

La narrativa de la supuesta debilidad del control estatal ha creado, a su
vez, otra que expresa, que ante la situacion de riesgo y peligro social se debe
de mejorar la vigilancia estatal mediante el uso intensivo de la tecnologia
para vigilar los comportamientos sociales que han sido clasificados como
criminales (Laval & Dardot, 2009/2013).

Sin embargo, dentro de ésa narrativa también los comportamientos
sociales son visualizados como riesgos individualizados e interpretados
también mediante la informacion comercializada de parte de las companias
de seguros privados, es decir, s6lo se muestra que no hay un compromiso
estatal para proteger de los riesgos sociales a los ciudadanos (Beck, 1999),
como ha sido estudiado desde la teoria del Estado de bienestar (Sotelo,
2010).

Por ello, la existencia de diversas narrativas binarias ha configurado la
opinién publica, donde la esfera plblica se encuentra anclada, permitiendo
la presencia de los discursos y narraciones de los actores sobre lo familiary lo
aceptable, mediante generalizaciones y abstracciones acerca de la sociedad
civil, pero también se localiza su posible negacion (Alexander, 2006). Es
decir, el discurso periodistico generado por diversos actores, acompanado
también de su acceso diferenciado, manifiesta una narracion binaria que
sb6lo puede ser comprendida no so6lo por los puntos de vista expresados;
sino, por su vinculo con los que no los comparten e incluso los niegan a
través de contradiscursos, y al mismo tiempo, mediante las interacciones o
practicas sociales (Torre-Cantalapiedra, 2018).

Por otro lado, la informacién periodistica no se utiliza como Unica fuente
documental al mostrar una sistematizacion sobre un evento de particular
interés (Rio, 2008); sino, porque es la expresion de las creencias y valores
de la sociedad como esfera civil (Alexander, 1999/2000).

En este sentido, el performance es una accién social interpretada
por una audiencia, que lo podria interpretar como auténtico o inauténtico,
con otras palabras, como creible o no creible y el contexto cultural, en
consecuencia, se volveria importante para elaborar dicha interpretacion
(Alexander, 2006).

Por eso, la violencia como performance o como accion social se
registra como interpretaciones con sentido, que en México y elaborando
una generalizacién, muestran actores, cuya fortaleza se encuentra al
margen del orden democratico institucional y de justicia, que resulta ser



ideal porque no regula los comportamientos sociales; sino, que funciona de
manera deficiente al favorecer las soluciones informales (Escalante, 2017).

Dichas soluciones informales no estan ligadas a un modelo abstracto
democratico, basado en los derechos politicos y vinculado con la esfera civil
sino con la esfera incivil, donde la violencia adquiere significados diversos,
en un contexto o escenario neoliberal, individualista, tecnocratico, donde la
legitimidad ya no depende solo de los derechos econémicos y sociales, sino
mas del funcionamiento del sistema electoral (Escalante, 2017).

Por ello, la narrativa de la seguridad publica como control punitivo
estatal se ha construido sobre supuestos que parten de la negacion
o debilidad de los derechos econdmicos y sociales, como causa de la
expansion de la pobreza y la miseria, considerada como una amenaza en el
escenario neoliberal. Pero dicha narrativa, segin Loic Wacquant (2010), ha
creado una agitacion social en torno a la seguridad, donde se elogia a las
fuerzas del orden, se critica la indulgencia de los jueces y se apela sélo a
los derechos de las victimas de los delitos y se llama también a fortalecer el
sistema carcelario para restaurar el poder del Estado en las zonas donde no
hay ley ni orden, criminalizando, finalmente, a sus habitantes.

La interpretacion de la violencia a través de algunas narrativas binarias
permitié que este trabajo se dividiera en tres partes. En la primera se
describio el escenario proclive a la realizacién de algunos performanceso
acciones sociales ligadas a la violencia; en la segunda parte, se ejemplifica
mediante el analisis de diferentes casos la violencia como accion social,
usando la metodologia de motivos, relaciones e instituciones, y en la tercera
parte, se presentaron algunas reflexiones finales sobre el tema.

I. El escenario mexicano de la violencia como accion social

Desde un punto de vista general, el escenario mexicano de la violencia
se puede interpretar a través de la consolidacion de una esfera incivil,
caracterizada por los valores organizativos, que niegan la solidaridad y la
inclusion, reafirmando la exclusion y favoreciendo, a su vez, el egoismo
individualista.

En este caso, la esfera civil mexicana estuvo por décadas limitada por
la legitimidad estatal derivada de la realizacion de los derechos economicos
y sociales a través de un control corporativo autoritario, ejercido mediante
un partido politico hegemoénico (Partido Revolucionario Institucional, PRI).

Sin embargo, ésa situacion cambidé en la década de los ochenta del
siglo XX, cuando las reformas econémicas neoliberales establecieron como
nuevos principios organizativos la competencia y la eficiencia, asi como el
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individualismo, impulsando una nueva redistribucién del poder politico,
basado en un sistema de partidos, lo que ha permitido la alternancia
partidista a nivel municipal, estatal y hasta en el ejecutivo federal en el ano
2000 (Woldenberg, 2012).

Pero la consolidacién de la democracia electoral mexicana sélo ha
provocado un respeto a los derechos politicos, asi como a los derechos
culturales y de las minorias, dejando de lado los derechos sociales y
econdémicos, que fueron importantes como una fuente de legitimidad, para
el régimen politico autoritario corporativo, lo que ha ampliado la desigualdad
social (Escalante, 2017).

Por tal motivo, ha surgido la narrativa binaria, que ha vinculado la
violencia con la expansion de la pobreza y la miseria, y a su vez, la otra
narrativa que establece que el Estado ha retomado su funcion regulativa a
través del uso de mecanismos punitivos (policia y ejército) para “combatir”
la multiplicacion de los actos criminales (Mller, 2016).

Ambas narrativas muestran que la vida como derecho humano ha sido
negado de manera permanente, lo que no invalida la legitimidad democratica
neoliberal, sobre todo, por la existencia de un sistema de seguridad débil,
que no puede garantizar el derecho a la vida, y que no ha podido tampoco
ser la base de la autoridad del Estado mexicano, lo que ha sido encubierto
gracias al fortalecimiento del individualismo, que niega el interés por la vida
plblica, acompanado de la creencia que ha identificado a la justicia con el
mercado (Escalante, 2017).

La debilidad del sistema de procuraciéon de justicia mexicana no puede
visualizarse como la causa directa de la violencia mexicana, sin embargo,
si se puede analizar como un escenario que ha facilitado el surgimiento de
determinadas acciones sociales violentas, lo que ha generado otra narrativa
negativa al interpretar la violencia como un problema sistémico, es decir,
relacionado con el funcionamiento de las instituciones nacionales, lo que ha
dejado de ser atribuido sélo a las acciones individuales, ante la necesidad
de mantener el sistema econémico neoliberal impulsado por la llamada
globalizacién (Salmerén, 2017)

En este caso, la falla radicaria en la operaciéon de las instituciones
democraticas no sélo en México sino en el resto de los paises de América
Latina. Pero de manera paralela a ésa interpretacion se ha construido
otra narrativa que describe la presencia de diversos actores violentos que
desarrollan sus acciones dentro de la politica y que han logrado establecer
diversos lazos con las instituciones estatales y con los lideres politicos, asi
como con segmentos de la sociedad civil, por lo que la violencia es plural,



en otras palabras, no es un asunto limitado a las acciones de policias o
militares (Desmond & Goldstein, 2010).

Por otro lado, desde una perspectiva mas econdmica, el escenario
mexicano de la violencia ha sido vinculado con las acciones neoextractivas
de las empresas capitalistas, que han desplegado la fuerza represiva contra
la resistencia social, para aplicar sus métodos de despojo de tierras y
recursos naturales (Aguirre, 2013).

Dichasacciones violentas de parte de las empresas capitalistas también
son resultado, de acuerdo con ésa narrativa, de que en el sur global han
traslado, a partir del establecimiento del sistema econémico neoliberal, los
métodos de produccion mas danina para la vida de las poblaciones del sur
global, lo que provocaria también movimientos de oposicion social violentos
como reaccién a ése tipo de desarrollo econdmico regional transnacional
(Gledhill, 2017).

Desde la interpretacion de Gledhill (2017), la violencia en México es
resultado de que el Estado no aplica la ley, lo que ha fomentado la creencia
social de que las instituciones de justicia s6lo acrecientan la injusticia social,
por tal motivo, la mayoria de la poblacién confia mas en la proteccién social
promovida por las organizaciones criminales.

En suma, la falla o el déficit de las instituciones de justicia social
seria, desde la perspectiva analizada, la causa de la reproducciéon de los
diferentes escenarios de violencia. En otras palabras, debido a la ausencia
de proteccion estatal para la vida y el patrimonio individual, donde no existe
un compromiso, como se ha senalado, con los valores de la esfera civil
relacionados con el desenvolvimiento de la llamada vida publica.

Los principios o valores inciviles son los que han organizado la
accion social simbélica mexicana de una manera general, y su sentido
no se encuentra en el llamado orden legal, sino en los diversos érdenes
informales, ilegales, que muestran mas la negacién de los derechos sociales
y econémicos para amplias capas sociales.

Algunas interpretaciones sobre la informalidad econémica, como un
problema de no aplicacion de la ley, ha sido ampliada para darle significado
a la violencia criminal, por ejemplo, como un problema creado por la falta del
control estatal territorial, lo que ha influido supuestamente en la aparicion
de los territorios ilegales (Maldonado, 2010).

Pero dichas narrativas no han considerado en sus analisis que la
debilidad del sistema de procuracién de justicia no ha podido dar proteccion
a la vida, lo que se ha transformado en motivos para que algunos actores
se ocupen de su propia seguridad de manera armada y se justifiquen, a
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su vez, por la referencia que se ha hecho a las ligas entre el gobierno y las
organizaciones criminales (Miguez & Isla, 2010).

Mas alla de una interpretacion vinculada con la falta de procuracion
estatal de justicia, la violencia mexicana ha sido visualizada también como
parte de la negociacién cotidiana del orden y control entre las élites y lideres
de organizaciones sociales, que ha funcionado para mantener la estabilidad,
por lo que el ejercicio de la fuerza seria mas focalizada contra algunos
colectivos o individuos y sélo en algunas partes del territorio nacional
(Gledhill, 2017).

Pero existe también en el imaginario mexicano una interpretacion
positiva de los que actian al margen de la ley como ha sido el caso de
los bandidos convertidos en héroes: “roban a los ricos para darle a los
pobres”, “redistribuyen” la riqueza, una funcién que el Estado no ha podido
cumplir (Dominguez, 2015). E incluso cuando un individuo armado actla
para defender a un grupo de algln delincuente ha sido considerado como
un “héroe anénimo”, y por tal motivo, su accion homicida no es condenada
socialmente, aunque este penada por la ley.

Finalmente, otra interpretacion derivada de las anteriores es que el
sistema econdmico neoliberal establecido después de la crisis econdmica
de 1982, ha creado un individuo que no orienta sus acciones por los valores
de inclusion y solidaridad, lo que ha provocado que cualquier intento por
convertir parte de sus beneficios en politica plblica encuentre una oposicion.
Por eso, en esta perspectiva, la violencia es un problema vivido s6lo como
temor individualizado y que afectaria a su persona y a su patrimonio y que
podria estar provocado por lo que socialmente se ha calificado como crimen
organizado.

El crimen organizado® como narrativa ha sido construida a través
de palabras como: “jefe de plaza”, “halcones” “levantones”, “ejecuciones”,
“calentar la plaza”, “operador financiero” (Escalante, 2012).

Al mismo tiempo, segin Roger Bartra (2012), en México el
incumplimiento selectivo de la ley ha sido el referente de una narrativa que
ha explicado la violencia como consecuencia de la crisis del sistema politico
autoritario y corporativo, con otras palabras, el manejo selectivo estatal de
la no aplicacion de la ley prosigue; pero ahora la violencia ha desordenado
al llamado crimen organizado debido a que la transicion democratica no

3 Crimen organizado se define como la unién de tres 0 mas personas que se organizan
para realizar de manera permanente y reiterada conductas que por si 0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado algunos delitos, y serian sancionados como miembros de la delincuencia
organizada (Diario Oficial de la Federacién, 2011).



ha creado una nueva forma de negociar con los criminales, sino que a
partir de 2008, el ex presidente Felipe Calderdn le declar6 la guerra a los
narcotraficantes. En ese momento se identificé al crimen organizado con el
narcotrafico y su combate, dentro de esa narrativa, se justificaba como la
causa de la supuesta generalizacion de la violencia en el pais. Sobre todo,
porque se les habia quitado una fuente importante de ingresos ilegales,
lo que algunos grupos de mafiosos intentaron recuperar mediante la
diversificacion de sus actividades, recurriendo al secuestro, robo y soborno,
de manera violencia, atentando contra vidas y patrimonios particulares.

Entonces, el significado social de la esfera civil vinculada con los
valores de la inclusion y la legalidad, en las narrativas analizadas de manera
general, y que deberian de estar garantizadas de manera institucional,
han encontrado también su sentido opuesto en la presencia de una esfera
incivil, que esta organizando y desorganizando a la sociedad, sin embargo,
la violencia como accidon contra la vida y el patrimonio ha encontrado sus
justificantes en los valores de la esfera incivil, que ha producido la siguiente
creencia social: la democracia electoral mexicana es un fracaso. Pero ése
juicio ha sido elaborado desde los valores inciviles.

La narrativa binaria ha construido un escenario donde la violencia
como performance, es decir, como accion social simbdlica nos muestra
sus significados inciviles que han influido en el desencanto mexicano por la
democracia politica electoral.

Il. La narrativa de la violencia mexicana, un analisis general

Los contextos o escenarios que facilitan las interacciones sociales
conllevan narrativas simboélicas diferenciadas, donde lo incivil, ha sido
identificado con el no cumplimiento de la ley debido, entre otras causas, a
su manejo discrecional desde el poder politico y econdémico.

Pero dejando de lado las caracteristicas de los escenarios, la accion
simbdlica de las autodefensas armadas de Tierra Caliente (Michoacan),
en el nivel de los motivos encontré su justificacion en el discurso de la
inseguridad publica nacional, manifestado a través de las acciones de
despojo realizadas por Los Caballeros Templarios contra las comunidades,
toleradas, al mismo tiempo, por la autoridad local y estatal. De este hecho
se derivo la creencia de que ambos niveles de autoridad eran complices de
Los Caballeros Templarios.

Desde la narrativa que criticaba las acciones armadas de las
autodefensas michoacanas, se argumentaba que era una estrategia del
gobierno federal para terminar con Los Caballeros Templarios; sobre todo,
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porque tenian una presencia importante en las comunidades de la region
(Gil, 2015).

Por su parte, en el nivel de los vinculos sociales, la anterior narrativa
decia que las autodefensas tenian fuertes relaciones con la organizacion
criminal que estaban combatiendo, lo que hacia inverosimil al movimiento
social de autodefensas. En otras palabras, estaba contaminado por la
organizacion criminal y también por el gobierno al ser utilizados por ambas
partes para enfrentarlos a Los Caballeros Templarios.

Pero al transformarse las autodefensas en policias rurales, como
finalmente ocurrié, bajo el esquema del gobierno federal, las instituciones
mostraron su opacidad, los intereses particulares, convertidos en una
solucién, conservando la debilidad de los derechos humanos en un sistema
de justicia no funcional a la problematica planteada por la violencia regional
(De Mauleén, 2015).

Por otro lado, en otro hecho de violencia social, los habitantes del
pueblo de San Gregorio Atlapulco, localizado en la alcaldia de Xochimilco en
el sur de la ciudad de México, se organizaron como guardias nocturnas para
vigilar de manera armada su vecindario, usando rifles, palos y machetes,
buscando evitar los delitos de robo. En el discurso binario, la autoridad en
voz del entonces secretario de Seguridad Publica de la ciudad de México
(JesuUs Rodriguez Almeida) dijo: “Vamos a mandar a Participacion Ciudadana
a que platique con ellos y saber cuales son sus demandas y, sobre todo, para
solucionarlas [...] advirtié que estos movimientos en realidad tienen fondos
politicos” (Quintero, 2014: 30).

Mientras, el consejo vecinal del pueblo expresé los motivos de las
acciones de las guardias nocturnas: “robos a negocios y asaltos, sobre todo
a mujeres [...] (Agregando) la vigilancia ha tenido resultados: tres presuntos
delincuentes aprehendidos, que fueron sometidos y entregados a la policia
[...]” (Quintero, 2014: 30).

De esta manera, el consejo vecinal tuvo como base las creencias
vinculadas con los valores que pretenden garantizar la vida y el patrimonio
de sus vecinos ante las acciones de despojo ejecutadas por los criminales,
cuyos valores niegan el orden legal.

En el nivel de las relaciones, se mostré6 que su tarea de vigilancia
vecinal estaba articulada con la de las autoridades, buscando sélo una
mayor eficiencia en la detencién de ladrones. Sin embargo, en el plano de las
instituciones mostraron su apertura para atender las demandas vecinales
de seguridad, mediante una mayor presencia policiaca, pero para controlar
a las guardias nocturnas y poder desplazarlas de sus tareas de vigilancia. Es



decir, la autoridad sélo le interesaba recuperar el control de su funcién de
vigilancia perdida por la presencia de las guardias nocturnas. Pero también la
autoridad deslegitimé a las guardias nocturnas al decir que habia intereses
politicos ajenos a la demanda “justa y aceptada” de la seguridad publica.

Desde la narrativa que senala que el crimen organizado ha ejercido
mas tareas de despojo violento de recursos naturales de las comunidades
rurales se ha reforzado la representacion social ligada a la ausencia de
Estado a través de sus policias y ejército o mediante la aplicacién de la ley.
Tal es el caso de la zona forestal de la sierra Tarahumara en el estado de
Chihuahua. Un habitante de la zona explicé:

El crimen organizado empez6 a llegar con fuerza a la zona a fines de 2014J...]
Apropiandose, y en algunos casos, obligando a la gente a que trabaje para
ellos...la produccioén forestal se vende (al crimen organizado) [...] Buscan lavar
dinero...el crimen organizado [...] estd metido en todos lados, no nada mas en
la siembra de estupefacientes [...] evidentemente el crimen organizado esta
en esta relacion maderos-empresarios. Hacen acuerdos con las bandas de
delincuencia organizada para que los protejan, los apoyen en sus actividades
(Arredendo, 2017: 30).

En ésa denuncia se puede observar que la palabra “crimen organizado”
se ha vuelto parte del discurso de la seguridad publica, tanto gubernamental
como social, ademas que el negocio de despojo no s6lo se ha realizado
de manera violenta, sino que ha sido posible por una articulacion comun
de intereses entre los negocios ilicitos y licitos, lo que también le ha
dado significado a la accién de defensa de los derechos colectivos de
las comunidades indigenas (raramuri) a través de una organizacién no
gubernamental (Alianza Sierra Madre), que ha denunciado los despojos
ante la autoridad estatal, cuya respuesta fue la creacion de una Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), cuya tarea fue determinar el
nimero de habitantes desplazados, segin la comisionada Irma Villanueva
Najera, son seiscientos ochenta y seis casos, equivalentes a ciento veintiséis
familias y los motivos que los hicieron huir fueron: amenazas a su vida y
despojo de sus tierras para sembrar enervantes o para talar los arboles
(Arredondo, 2017).

La creacion de comisiones gubernamentales para atender una
problematica particular de seguridad puablica muestra lo opacidad de las
instituciones porque tienen una capacidad limitada para la inclusion y la
transparencia.
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Por ello, los motivos que han configurado el significado social de la
Ilamada delincuencia organizada son las acciones violentas como el robo
o0 despojo, secuestro y muerte o ejecuciones, cuya base concreta se ha
articulado con la ausencia, que en realidad es una debilidad, del sistema
de procuracion de justicia; mientras, la parte gubernamental ha buscado
reconstruir su legitimidad s6lo mediante acciones punitivas, es decir, de
combate contra el llamado crimen organizado, convirtiéndose en otra via de
introduccion de la violencia en el plano regional (Bartra, 2012).

La narrativa binaria de la seguridad pulblica ha sido expresada
también en el discurso de los aspirantes a convertirse en candidatos a la
presidencia del pais para las elecciones del 1 de julio de 2018. Por ejemplo,
el precandidato Andrés Manuel Lépez Obrador (ahora presidente electo) por
parte del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) dijo que acabaria
con la estrategia fallida de combate al crimen organizado:

Yo voy a conseguir la paz [...] y voy a terminar con la guerra, no vamos a
continuar con la misma estrategia que no ha dado resultados. A mitad del
sexenio ya no habra guerra (incluso propuso la amnistia para los capos) [...]
mientras el aspirante del PRI, José Antonio Meade le contestd). No podemos
aceptar a quien propone sacar al criminal de la carcel para llevarlo a la calle
[...] Tenemos que tener claro que la calle es para el ciudadano y la carcel, para
el delincuente (Lafuente, 2018: 8).

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica difundié un manual
para evitar que la violencia del narco entre a las escuelas, recomendando a
los estudiantes cuando se presente un tiroteo o la irrupcion de un comando
en alguna escuela:

Recostarse en el piso boca abajo, lejos de puertas y ventanas, asi como
permanecer en silencio y apagar el celular. Evitar actos como correr o asomarse
por las ventanas, entrar en contacto con los agresores, tomar fotografias o
videos del suceso. Informar a la o el docente si él mismo o un companero ha
resultado herido (Garcia, 2018: 8).

Dicho manual ha reforzado la creencia social de que la fuente principal
de la violencia en México son las actividades del narcotrafico, asi como la
causa principal de la inseguridad publica, y como actlian, usando la violencia
armada, sélo se podria detener su espiral a través de la fuerza armada del
Estado.



El discurso gubernamental de la puniciéon ha encontrado su contraparte
en el discurso del entonces aspirante presidencial de Morena de ofrecer
acabar con una estrategia armada fallida, estableciendo la posibilidad de
otorgar amnistia a los causantes de la guerra.

En el plano de las relaciones, la propuesta de Lépez Obrador es abierta;
mientras, la de José Antonio Meade es cerrada debido a que el combate
contra la delincuencia organizada la seguiria ejecutando el ejército y la
marina, como fuerza armada, identificada con una garantia para reestablecer
la seguridad publica de los ciudadanos.

Pero ambas propuestas muestran la debilidad de las instituciones de
seguridad afectadas por la opacidad, y en consecuencia, por su imposibilidad
de impartir justicia que defienda la vida o los derechos humanos de los
mexicanos.

La percepcion vecinal del aumento de la inseguridad publica ha
establecido performances fallidos, es decir, acciones sociales cuyo resultado
€S su no creencia de parte de otros actores sociales que consideran que la
criminalidad no tiene como limite el orden legal policial. Por ejemplo, en las
colonias Buenos Aires y Doctores, localizadas en la alcaldia Cuauhtémoc
en la ciudad de México, los delincuentes piden cooperacion obligatoria
a los negocios y a los transeuntes y usuarios del transporte colectivo o
algunos lo hacen de la manera comun: asaltando o robando. Los que actldan
intimidando y aplicando el método de la cooperacion forzosa no han logrado
que las victimas les entreguen pertenencias valiosas en comparacion
con los que ejecutan asaltos. Pero los vecinos también han realizado un
performance fallido cuando han colocado lonas de color amarillo y rojo para
amenazar a los delincuentes: “Alto, delincuentes [...] Te estamos vigilando.
Vecinos unidos ([...] otras con dedicatoria personal) Ratero, si te agarramos
te linchamos ([...] otras) tienen impresos el rostro de aquellos responsables
de los delitos en contra de la comunidad” (Ahedo, 2018: C6).

Sin embargo, el método de las lonas como amenaza a los delincuentes
tiene sus motivos, asi como el uso de alarmas vecinales y del celular: “Son
tres chamacos que vienen y nos piden dinero. Nos organizamos cerca de 80
personas en un grupo de WhatsAPP para compartir fotos o avisar cuando
vengan por aqui ([...] asi lo expresé un comerciante de autopartes de la
Colonia Buenos Aires)” (Ahedo, 2018).

La vigilancia vecinal ha mostrado la opacidad de las instituciones de
seguridad publica, aunque lo dijo el entonces vocero del Consejo Ciudadano
de Seguridad de la ciudad de México (Francisco Hoyos) que para inhibir
la delincuencia se le debe de pedir a la autoridad de la alcaldia mejor
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alumbrado publico, buena pavimentacion, y sobre todo, la denuncia ante la
policia. Por tal motivo, desde su punto de vista, la manta/amenaza podria
funcionar unos meses; pero si el delincuente no es castigado ignoraria la
advertencia. Pero quien imparte el castigo es la autoridad no el vecino.

Finalmente, la violencia como accién simboélica no se limita a la
delincuencia organizada, tiene sus significados particulares para los que
la ejercen de manera diferenciada. Para analizar esto veamos la actuacién
de un grupo de “golpeadores” que se presentd en un mitin de apoyo a la
entonces precandidata a la jefatura de gobierno de la ciudad de México de
parte del partido Morena (Claudia Sheinbaum), en la alcaldia Coyoacan, el
3 de enero de 2017.

El objetivo de los que realizaron la accién violenta fue impedir la
organizacion del mitin de la precandidata de Morena, sin embargo, se
expresaron los motivos civiles e inciviles de los que fueron transformados en
protagonistas. Para comenzar, el Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM), emitié un boletin desaprobando los actos:

[...] suscitados en la delegacion Coyoacan ([...] hoy alcaldia) no tiene ninguna
justificacion y enrarece el clima para una adecuada participacion politica de
todos los contendientes, y sobre todo de la ciudadania ([...] mientras, el comité
directivo del PRI de la ciudad de México) lamentd y rechazo los hechos violentos
que se suscitaron la tarde de este miércoles entre probables simpatizantes del
Partidos de la Revolucion Democratica ([...] PRD) y Morena ([...] pidiendo a las
autoridades judiciales y electorales identificar a la agresores y actuar dentro
del marco legall...])” (Servin, 2018, p. 23).

Mientras tanto, el dirigente del PRD de la ciudad de México, Raul Flores
Garcia deslindé a su partido de los hechos violentos y exigioé al IECM y a
la Procuraduria General de Justicia de la ciudad de México intervenir para
determinar responsabilidades e identidad de los agresores.

Por su parte, la Secretaria de Gobierno de la ciudad de México, a
través de su cuenta de Twitter, se comprometié a investigar todos los hechos
violentos en los actos de precampana. Mientras, el representante de Morena
en el IECM, Agustin Ortiz Pinchetti, condend los actos de violencia y advirtio
gue hay imputaciones claras al diputado del PRD Mauricio Toledo (Servin,
2018).

La accion violenta sirvid para apelar a los motivos civiles y también
para su rechazo, pidiendo la intervencion de las instituciones electorales y
de justicia para aplicar la ley a los responsables. En este caso, una accién



incivil reactiva los motivos civiles, sin embargo, no logré desplazar los
motivos inciviles de la vida publica.

Lo anterior se ha soportado sobre un escenario creado por veinte
anos de gobierno del PRD en la ciudad de México, segin Roberto Rock
(2018: A13), utilizando la administracion del gobierno y los puestos locales
de representacion para construir una mafia que s6lo se ha dedicado a
extraer dinero mediante la colocaciéon de incondicionales. Este modelo lo
fortalecio el diputado Mauricio Toledo en la alcaldia Coyoacan y se replico
en el resto de las delegaciones gobernadas por el PRD: “[...] Toledo [...]
llegd acompanado de un grupo de choque autodenominado Los Buitres,
cuyos integrantes cobran [...] en las arcas delegacionales o en la Asamblea
capitalina, son los autores de al menos tres ataques contra actos de la
precandidata de Morena para la jefatura de Gobierno, Claudia Scheinbaum
([...] sin embargo, Morena esta recurriendo) en la tentacion de pactar cuotas
de poder para representantes de lo que dice combatir, como lo muestra el
caso de la delegacién ([...] hoy alcaldia) Miguel Hidalgo, y su ex titular, el
entonces perredista Victor Hugo Romo y ahora “coordinador regional” de
Morena en la zona. El senor Romo [...] es extensamente senalado por casos
de corrupcién, sin embargo, fue aceptado sin mucha elegancia en Morena”.

Los lideres (Lorenzo Montiel Ramos y Luis Alberto Montiel Andrade)
del grupo que ejercid la violencia contra los asistentes al mitin de Morena
en la delegacion Coyoacan expresaron que sus motivos no fueron la politica
partidista sino el dinero, es decir, trabajan como “golpeadores” y acusaron,
mediante una denuncia penal presentada en la Procuraduria General de
Justicia de la ciudad de México, de que fueron contratados para evitar el
mitin por Carlos Castillo y Gerardo Villanueva, simpatizantes de Morena.
La denuncia fue porque nos les pagaron lo pactado: “Ahorita estamos en
problemas muy graves, porque no se vale que te ocupen y no paguen...dijo
Lorenzo Montiel Ramos” (Valdez y Almazan, 2018: 14).

Lo anterior muestra que los valores inciviles y civiles se articulan como
motivos que justifican o legitiman los performances, pero son creibles en la
medida en que tengan el efecto deseado en la audiencia y no lo son cuando
se muestra su falsedad al no cumplir con los objetivos establecidos por sus
protagonistas, y esto Ultimo es lo que ocurrié en el caso de los “golpeadores”
del PRD.

En México, el marco normativo o institucional se ha transformado en
una liturgia que funciona independientemente de los atributos especificos
del personaje, que busca ejercer el poder politico, una vez que la legitimidad
electoral lo ha permitido (Agamben, 2012). Por eso, los actos inciviles de
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los politicos mexicanos no han anulado la ceremonia para investirlos de
presidente, gobernador, diputado, senador, lo que tiene su significado mas
como un performance politico.

Conclusiones

La violencia como accién simbdlica tiene su significado social porque
genera performances interpretados mediante un discurso binario que
se manifiesta como motivos, relaciones e instituciones. Pueden ser actos
verosimiles o inverosimiles que encuentran su sentido en un imaginario
social anclado en la esfera civil o incivil.

En México, los valores inciviles se sobreponen a los valores civiles,
lo que se puede observar en las diferentes representaciones y creencias
sociales que validan particularismos excluyentes, contarios a la solidaridad
y a la universalidad de las normas legales.

Por eso, en México como parte del sur global, la violencia en su discurso
binario niega el derecho a la vida y en cambio la valida como un método de
fuerza usado por las elites politicas y econémicas, asi como por algunos
grupos de la sociedad mexicana, para mostrar su fuerza, legitimandola a
través de la creencia compartida, que sostiene que la inseguridad publica
es una lucha de buenos contra malos, agrupados estos Ultimos bajo la
expresion crimen organizado.

La narrativa de los escenarios de la violencia solo mostraron las
creencias que han motivado a los diferentes actores sociales a interpretarla
como un problema causado por el sistema neoliberal o por la debilidad del
sistema de justicia estatal.

Lo que se buscdé fue destacar que las creencias y los valores
configuran las acciones simbdlicas, que son independientes de los contextos
econdémicos o politicos, pero como escenarios influyen en la interpretacion
de las acciones colectivas sin una determinacién directa.
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Introduccion

La Matriz Insumo Producto (MIP) o Matriz Input-Output (MIO) es una
metodologia de gran utilidad e importancia en la elaboracién y analisis de
estudios econdémicos; lo anterior debido a que, constituye un espectro amplio
de la estructura econémica en un periodo y espacio geografico determinado.
El analisis de la estructura de una economia puede abordarse desde muy
diversas perspectivas, una de las cuales es el enfoque insumo-producto
el cual permite analizar conjuntamente las relaciones intersectoriales
de una economia con lo que se dispondra de una vision integral de dicha
estructura productiva, si no también otras magnitudes (demanda final, VAB,
importaciones, exportaciones, etc.) que son de sumo interés en la toma
de decisiones de politica econémica. Por lo que, partiendo de esta idea,
se han desarrollado mediciones que permiten tipificar a dichos sectores
de una tabla de insumo producto (TIO). La tipificacion sectorial clasica se
ha fundamentado en dos conjuntos de mediciones segln se establezcan,
en el método de triangulacion de matrices o en los multiplicadores® . Un
aspecto atractivo de la utilizacion del enfoque tradicional es que el peso de
los encadenamientos de cada sector posibilita detectar a los que son clave
en toda la economia, a los impulsores o estratégicos o a los independientes.

Frente a esta perspectiva clasica que se ha venido desarrollando hasta
la actualidad en investigaciones sobre el analisis econémico estructural,
se presenta la teoria de redes sociales (TRS) o analisis de redes sociales
(ARS) enfoque que se considera como una alternativa al anélisis estructural
de una economia basada en el marco insumo-producto. La teoria de redes
sociales en las Ultimas décadas ha venido desarrollando todo un sistema
metodolégico y técnico que establece la base de un nuevo paradigma
interdisciplinario, consolidado y propagado dentro de las ciencias sociales,
basado en la teoria de grafos y la teoria de algebra de matrices. EI marco
insumo-producto se asimila a una red de relaciones intersectoriales o a un
pseudografo dirigido u orientado entre los sectores productivos (nodos)
sobre las relaciones de interdependencia econdmica (aristas). Se simboliza

En la docencia no reglada he participado en diversos cursos de formacion especificos en técnicas
de prediccion, colaborando en el disefo e implementacion de un curso de prediccion y simulacion
on-line ofrecido por el Instituto “L.R.Klein”.

1 El enfoque de triangulacion consiste en el planteamiento de la hipotesis de que existe
un sector principal Gnico o clave del que dependen todos los demas, por ejemplo, los de segundo
nivel, que a su vez dominaran a los del tercero y asi sucesivamente, estableciendo una jerarquia
triangular (Chenery y Watanabe 1958). El enfoque de multiplicadores en torno a la ordenacion de
los sectores de actividad contempla todo tipo de relaciones directas e indirectas entre ellos, es
decir, tiene en cuenta las jerarquicas y las circulares (Rasmussen 1956).



la red de relaciones intersectoriales, como representacion del grafo, a
través de una matriz booleana de adyacencia, que no es otra cosa que
una matriz cuadrada del nidmero de nodos (sectores productivos), cuyos
elementos se presentan en términos binarios: ceros, para determinar que
no hay una relacion significativa, relativamente sobre la frecuencia promedio
del conjunto, o una masa critica de aristas dirigidas entre los sectores
productivos (nodos), y unos para lo contrario. Para el analisis de la red
conviene introducir la idea de centralidad para hablar sobre la consistencia
y vertebracién de un espacio econdémico (0 un segmento del mismo), tal
como la estructura econémica turistica de México, a partir de las relaciones
intersectoriales observadas en la MIPTM-2003. Estos indicadores de
centralidad nos proporcionan un analisis de la red alcanzando diferentes
resultados segln su grado de conectividad, nodos (sectores) con mayor o
menor nimero de interacciones, intermediacion de algunos sectores en
las relaciones con otros sectores, asi como la cercania de los sectores a
través de las interacciones (Newman, M. 2010). Por lo que, este trabajo
presenta, bajo una perspectiva meso-econémica, el analisis de una serie
de indicadores basados en una combinacién de la metodologia insumo-
producto y del analisis de redes sociales (ARS) con el objetivo de caracterizar
el aparato productivo y su vertebracion de la economia turistica de México
en términos de sus relaciones inter-sectoriales.

I. Marco metodolégico. Consideracion de sectores o ramas clave bajo un
doble enfoque: clasico y la teoria de redes sociales

Una manera tradicional de emplear el analisis insumo-producto radica
en estipular qué ramas productivas se consideran como claves, en otras
palabras, cuales exhiben unos resultados mas destacados en el seno del
sistema econdémico de la actividad turistica en un determinado espacio
geografico, ponderando la intensidad y la relevancia de las ligazones
intersectoriales. Con este fin, tradicionalmente, se han venido aplicando los
coeficientes de Rasmussen (1956) y Chenery-Watanabe (1958), los cuales a
partir del concepto de “eslabonamiento”, introducido por Hirschman (1958)
en estudios de desarrollo, permiten agrupar las ramas en cuatro bloques.
Posteriormente, Streit (1968) propone un procedimiento para medir el grado
de interdependencia sectorial directa de una economia.

En cuanto a la TRS Frieckin (1991) aporta unos fundamentos teéricos
diferentes para las medidas de centralidad cominmente utilizadas basados
en un proceso de influencia social. Las tres medidas son: centralidad de
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efectos totales, centralidad de efectos inmediatos y centralidad de efectos
de mediacién o mediativos.

Para ello, se distinguen los eslabonamientos productivo hacia atras, el
crecimiento de la produccién de una industria (rama) estimula la actividad
de aquellas otras que le proporcionan inputs intermedios; mientras que,
en el caso de un eslabonamiento hacia adelante, el crecimiento de la
produccion de una industria proveedora de un bien intermedio puede
impulsar la actividad en aquellas otras que lo utilizan en sus procesos de
transformacion, al beneficiarse de un mejor aprovisionamiento o de precios
menores. Sin embargo, los encadenamientos productivos entre ramas de
actividad son el principio de otras externalidades de diversa indole, tanto de
caracter estatico como dindmico?. Estos aspectos se recogen dentro del
concepto genérico de centralidad, caracteristica que nos permite examinar
las propiedades estructurales y de localizacién de la red econdmica. En
la teoria de redes se considera un actor como importante si presenta un
mayor nimero de interrelaciones (bien directas o indirectas) con el resto de
agentes en la red. En este sentido, las ramas productivas que mantienen
mayores conexiones gozan de posiciones estructurales mas ventajosas en la
medida en que presentan un mayor grado relativo de acceso y control sobre
los recursos existentes, siendo menos dependientes. A partir de esta nocion
se identifican las ramas que funcionan en el sistema econémico nacional en
forma de encrucijada, constituyendo elementos conectores cruciales para
el funcionamiento e interconexién econdmica. Este enfoque de estudio,
profundiza y enriquece el conocimiento de la estructura productiva. En
esta seccion plantearemos la determinacion de estos rasgos a partir de las
senaladas medidas de centralidad denominadas efectos totales, efectos
inmediatos y efectos mediativos. Mas adelante, se expone por separado la
identificacion de cada una de las tres caracteristicas mencionadas, bajo las
dos perspectivas consideradas, la metodologia clasica y la nueva optica de
la teoria de redes sociales teniendo como punto de partida la MIPTM_2003.

2 Desde la perspectiva de los autores de este trabajo, entendemos por un lado a las
externalidades estaticas como las que describen las decisiones de localizacion de las industrias
de acuerdo al estimulo que suponen para éstas la disminucion de los costos o el incremento de
la productividad surgida de la explotacion del efecto externo. Cabe hacer notar, que este tipo
de externalidades no puede explicar el desarrollo de un proceso sostenido de aumento de la
productividad y, por lo tanto, de crecimiento industrial. En lo que corresponde a las externalidades
dindmicas actdan impulsando el crecimiento sostenido de la productividad de las actividades
econdémicas propiciando la difusion de las innovaciones.



Il. La matriz de insumo-producto turistica de México-2003 (MIPTM-2003
(76x76)) 3

La MIPTM es una descripcion pormenorizada, en términos monetarios
(valores corrientes o constantes) del aparato productivo y de los flujos
de bienes y servicios tanto caracteristicos como no caracteristicos en un
determinado tiempo y espacio. Para la estimacion de la Matriz Insumo-
Producto Turistica de México del ano 2003* se sigui6 la metodologia
adoptada para la estimacién de la matriz de insumo-producto nacional para
el mismo ano. Cabe senalar que también en la actualizacién de la Matriz
Insumo-Producto de México 2003 se aplico el método RAS y fue necesario
considerar la estructura interindustrial a nivel nacional como base para
la matriz insumo-producto turistica de México y complementarla con
informaciéon estadistica extraida fundamentalmente de la Cuenta Satélite
del Turismo de México del ano 2003 (CSTM-2003) y el Sistema de Cuentas
Nacionales de México (SCNM-2003). (Véase figura.l).

MIPM-1980
T

MIPM-2003
(7237

‘ SCNM-2003 H
MIPM-2003
(AGREGADA A 46 SECTORES)
(46346)
CSTM-2003
(30x30)

MIPTM-2003
(76x76)

Figura 1. Procedimiento seguido para la obtencion de la MIPTM-2003.
Fuente: elaboracion propia.

3 Los sectores agregados a la estructura productiva a nivel nacional de la matriz de
insumo-producto del afio 2003, fueron 46. Es decir, la MIPM-2003 que se actualizé por medio
del método RAS, se agregd a cuarenta y seis ramas de actividad econémica de las cuentas
nacionales que tienen que ver directamente con el sector turistico. Para la conformacion final
de la matriz de insumo-producto turistica de México de 2003 (MIPTM-2003), a la matriz nacional
(MIPM-2003) compuesta por cuarenta y seis sectores, se le agregan treinta ramas o subsectores
en los cuales se dividid el sector turistico, resultando una matriz de insumo-producto turistica
para México (MIPTM-2003) compuesta por setenta y seis sectores o ramas productivas.

4 Véase Marquina (2014).
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I1l. La Tabla insumo-producto de la actividad turistica de México como una
red de relaciones interindustriales

El analisis estructural y de redes se fundamenta empiricamente en la
creacion y desarrollo de la matriz de relaciones y en la construccion del grafo.
Cuando se efectlia un analisis relacional la parte fundamental o basica es la
elaboracion de la matriz que liga a los actores (sectores econémicos) entre
si. Por lo que, frente a la forma tradicional de las variables los atributos
para llevar a cabo el ARS hay que transformar primeramente los datos a
una forma relacional (matriz binaria de ceros y unos). El analisis de una red
se realiza mediante dos grandes enfoques matematicos que se encuentran
muy interrelacionados: la teoria de grafos y la teoria de matrices. Estas dos
perspectivas permiten simbolizary describir una red de una forma sistematica
y, por ende, debido a esta sistematizacion de la informacion facilitard un mas
facil acercamiento al analisis o estudio de las mismas; por lo que, permitiran
tener una idea mas clara de determinados comportamientos o actitudes.
La orientacién de este trabajo radica en tratar las interrelaciones existentes
entre los subsectores o ramas de la economia turistica desde la 6ptica de
la teoria de redes sociales, por ello consideramos a las ramas productivas
como actores y las relaciones que entre ellas estaran simbolizadas por los
flujos de mercancias.

IV. Cambio estructural a partir de la metodologia clasica

En esta seccion se pretende identificar los sectores clave de la
economia mexicana. Para ello, y a partir de la TIOTM-2003, se utilizan
diferentes métodos clasicos para cuantificar las relaciones interesectoriales
de los sectores de actividad. Se trata de conocer qué actividades productivas
generan mayores efectos en el resto del sistema econémico, lo que permite
focalizar los impulsos que se deben dar con el fin de generar mayores tasas
de crecimiento en las economias.

Es por ello que diversos autores han propuesto, en este entorno
metodolégico, diferentes medidas para evaluar la capacidad de los sectores
econoémicos para impulsar otras actividades o recibir impulsos de otros
sectores. Las primeras aportaciones realizadas planteaban dos formas
diferentes para cuantificar estas relaciones entre los sectores de una
economia: la informacién reflejada en la matriz de consumos intermedios
(Chenery y Watanabe, 1958) o la presente en la matriz inversa de Leontief
(Rasmussen, 1956).



indices de Chenery-Watanabe

Un primer paso en el estudio de la interdependencia es la consideracion
de la propia matriz de coeficientes técnicos que describe los flujos
intersectoriales en forma de relaciones calculadas sobre el valor del sector
econdémico comprador. Alternativamente, es posible definir tales relaciones
sobre la produccion del sector vendedor. Ambas formulaciones dan origen
a lo que se conoce como ligazones hacia atras y hacia adelante, cuyo
tratamiento de la informacion conduce a la conocida tipificacion de Chenery-
Watanabe (1958). Siguiendo la notacion utilizada, dichas enunciaciones se
representaran como las matrices A y A*, cuyos respectivos elementos se
definen:

(1)

X, . X,
a.=—=L ¥y a. =—2%
X, X,

7 7

Y cuyas sumas respectivas por columna y filas dan el valor de lo que se
denominan ligazones hacia atras y hacia adelante:

Las ligazones de (2) se denominan directas porque al ser tomadas de
la matriz de coeficientes técnicos no tienen en cuenta mas que la primera
etapa, sin considerar el efecto cascada caracteristico del analisis input-
output. Ese efecto total viene dado por las correspondientes matrices
inversas, es decir:

(3)

B=(I-A)! y B'=(I-A")!
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A partir de las cuales se pueden definir las ligazones totales:
(4)

LTATj=i:by, y LTADI,=ib;
i=1 Jj=1

A partir de la definicién de los encadenamientos hacia adelante y hacia
atras Chenery-Watanabe® establecen cuatro tipos diferentes de sectores
(véase tabla 1):

El arreglo de los grupos se lleva a cabo tomando en cuenta que los
encadenamientos hacia atras son masimportantes que los encadenamientos
hacia adelante. Las actividades con mayor nivel de vinculacién hacia atras
y hacia adelante (manufactureras de destino intermedio) seran clave por
su alto grado de relacion con el resto del sistema productivo, tanto como
demandantes de inputs como oferentes de outputs.®

Tabla 1. Clasificacion de los sectores o ramas de actividad segin encadenamientos directos.
(CHenery-Watanabe-Hirschman). Fuente: elaboracién propia.

HACIA ADELANTE
ENCADENAMIENTOS SUPERIOR A LA MEDIA INFERIOR A LA MEDIA
9>Q g4i<Q

SUPERIOR A TIPO I. MANUFACTURAS | TIPO II: PRODUCCION

LA MEDIA INTERMEDIAS PRIMARIA INTERMEDIA
HACIA ATRAS pi>P

INFERIOR A TIPO IIT: MANUFACTURAS | TIPO IV: PRODUCCION

LA MEDIA FINALES PRIMARIA FINAL
pi<P
5 Grupo Tipo I: Para efectuar su produccion hace falta una alta proporciéon de inputs

intermedios del pais y a su vez venden gran parte de su produccion a la demanda intermedia
nacional. Grupo Tipo II: Tienen un bajo encadenamiento hacia adelante y alto hacia atrés.
Propagan al resto de la economia un aumento sobre su demanda, a través de las compras de
inputs a otras actividades productivas nacionales. Destinan la mayoria de su produccion a la
demanda final. Grupo Tipo Ill: Son sectores que venden gran parte de sus productos a otros
sectores de la economia. Son estratégicos en la medida que pueden originar estrangulamientos
en la economia. Grupo Tipo IV: No compran ni venden significativamente a los demas sectores
productivos, dirigiendo su produccion a la demanda final.

6 Entre algunas de las limitaciones que presenta este tipo de analisis cabe sehnalar
aquella referida a la consideracion exégena de la demanda final, lo que se traduce a que se
cuantifiquen solo los efectos primarios de un incremento de la demanda sobre la produccion
sectorial, pero no los efectos secundarios de esta mayor produccién sobre nuevas rentas y
demandas. En la aplicacién de esta tipologia hay que tomar en consideracion que las mediciones
de las interrelaciones sectoriales se efectian en términos unitarios, sin ponderar la importancia
de cada sector en la economia, siendo esta una vision mas estructural.



Relaciones totales: los coeficientes de Rasmussen”

Los coeficientes vistos anteriormente sélo tienen en consideracion los
vinculos directos entre sectores; en otras palabras, solo tiene en cuenta
las relaciones de compraventa. Sin embargo, desde el punto de vista mas
cercano a la causalidad, las diferentes producciones intermedias que se
crean en las ramas de actividad no dependen en Ultima instancia de la
produccion de cada una de ellas sino que ésta viene condicionada por la
demanda de bienes finales. La formulacién clasica del modelo input-output
permite, precisamente, cuantificar esta relacion que existe entre la demanda
final y toda la produccion requerida para satisfacerla a través de la siguiente
ecuacion:

()

X=(I-A )!*DF =B * DF

Donde X: es el vector de producciones totales, A: la matriz de
coeficientes técnicos y DF: el vector de demanda final. La matriz B = (I - A)?,
llamada inversa de Leontief, representa en sus elementos bij el volumen de
produccion del sector i contenido en una unidad de demanda final del sector
j, es decir, el volumen de producciéon del sector i necesario para aumentar en
una unidad la demanda final del sector j. La suma de columnas de la matriz
inversa indica el total de produccién de todas las ramas que se necesita
para incrementar en una unidad la demanda de la rama correspondiente.
Estos multiplicadores de demanda miden el efecto de arrastre hacia atras
de las ramas de actividad e identifica a los grandes compradores del sistema
econémico.

Desde el otro enfoque, el de la oferta, cabe hablar de efecto de empuje
o arrastre hacia adelante y senala los grandes abastecedores del sistema.
Los coeficientes propuestos por Rasmussen (1956) se denominan indices de
poder de dispersién e indices de sensibilidad de dispersion. La interpretacion
de los indices propuestos por Rasmussen es la siguiente: indice de Poder de
Dispersion (IPD) es una medida relativa de la fuerza con que un incremento

7 Si U.j > 1y U. > 1, es un sector clave, al tener efectos de arrastre superiores al
promedio, tanto sobre otros sectores como de otros sectores sobre de él. Si sélo U‘. >1y U.J <1,
puede tratarse de un sector estratégico en el sentido de constituir posibles estrangulamientos
del sistema econémico. Pero si, por el contrario, U.J >1y U‘. < 1, nos encontramos con sectores
importantes como impulsores del crecimiento de la economia. Finalmente, si U.J <1lyU.<1
tenemos entre nosotros sectores considerados como independientes cuya aportacion al aparato
productivo se puede considerar como poco significativo.

91



92

en la demanda j se dispersa a través del sistema econémico. Mientras que
el indice de Sensibilidad de Dispersion (ISD) es una medida relativa de como
un incremento en la demanda de todo el sistema industrial tira del sector
i. El poder de dispersién de un sector U.j y la sensibilidad de dispersion de
cada sector, U, se pueden calcular a partir de las siguientes expresiones:

(6)
la’ ! o
J Y
U= —]i" U= —’11
— .. — ..
n? n’

Donde n es el nimero de ramas o sectores en las que se desagrega
la tabla input-output empleada para su calculo, a.j es el vinculo hacia atras
(directo e indirecto) que cuantifica la satisfaccion de inputs intermedios
cuando la demanda final del sector j experimenta un aumento en una unidad,
concerniente a la media del sistema productivo y ai. es el vinculo hacia
adelante (directo e indirecto), que evalla en qué medida un aumento en la
demanda final en el sistema arrastra a los inputs intermedios del sector j, y,
el denominador de ambos indices es la media global (a.. = ZiZ/. al.,_), que sirve
para normalizar los resultados y facilitar las comparaciones intersectoriales.

Asi, si U.f > 1 puede interpretarse como que el efecto medio sobre un
sector tomado al azar es mayor al incrementarse la demanda del sector j que
la de otro sector elegido de forma aleatoria. Pero si U. > 1 se interpretara
que el efecto sobre la produccién del sector i de un aumento en la demanda
de cualquier sector tomado aleatoriamente es mayor que el promedio.
Entonces, a partir de los indices precedentes un sector se puede calificar
como clave, estratégico, importante e independiente para una economia
(véase tabla 2).

Sectores clave: los coeficientes de Streit

La integracion de las ligazones de oferta y demanda, se efectlian a
partir del calculo de los Coeficientes Especificos de Streit ( CESU. ), que permite
contrastar, entre sectores, la importancia que guarda cada uno de ellos en
el entramado de relaciones interindustriales que los consumos intermedios
representan. Es viable determinar estrictamente cuales pueden ser las
ligazones totales mas importantes, pudiéndose establecer como umbral
minimo para cada rama de actividad su Coeficiente de ligazén Especifica de
Streit Medio (CESMJ.).



Tabla 2. Clasificacion de los sectores o ramas de actividad productivos a partir de los coeficientes
de Rasmussen. Fuente: Elaboracién propia

HACIA ADELANTE
SUPERIORALA | INFERIOR A LA
MEDIA MEDIA
ENCADENAMIENTOS | 1oy U1 IPD;=U% <1
SUPERIOR
ALA SECTORES SECTORES
MEDIA ISD; CLAVE: ESTRATEGICOS:
=L‘{ i
E}*& SECTORES
INFERIOR )
ALA IMED I;)SORES SECTORES ISLAS
MEDIA | IMPORTANTES 0
ISD,=U! < 1 e INDEPENDIENTES
ECONOMIA

De esta manera, un sector, i, formara parte de la cadena productiva de
otro, j, si el valor del coeficiente de Streit (CESU.), que calcula las ligazones
posibles entre ambos sectores, es superior a la media calculada (CESMJ.). Por
el contrario, si lo que se pretende es el analisis de las relaciones existentes
entre una determinada ramay el conjunto de todas las demas de la economia,
entonces se utiliza el denominado Coeficiente de Ligazon global de Streit
(CESGJ.), que se obtiene como la suma de todos los coeficientes de Streit
calculados para la rama estudiada. Asi pues, para establecer un umbral
minimo de discriminacién de los resultados, se calcula la media aritmética
de los coeficientes, que es el Coeficiente de Ligazon Global Medio de la
Economia (CLGME). El coeficiente de Streit entre dos industrias cualquiera i
y j se puede expresar de la manera siguiente:

(7)

CESj=g - 1| X, X X X,

) L= iy i iy ji
T4 YX, YX, YX, XX,
i J J ! -

Donde Xj es el output efectivo de la industria j y Xu es la utilizacién por
parte de la industria j de inputs intermedios pertenecientes a la industria
i, (los coeficientes de Streit incluyen la suma de las participaciones de la
industria en la compra y venta de inputs intermedios de todas las industrias,
utilizando una misma ponderacion, es decir tomando en cuenta el tamano
de la industria).

V. Cambio estructural. Enfoque de la teoria de redes sociales: los efectos
directos e indirectos.

La determinacién de la intensidad y relevancia de las transacciones
interindustriales; ya sean, directas o indirectas, puede ser estimada a través
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de los coeficientes de Rasmussen o de los denominados dentro de las
medidas de centralidad &, efectos totales.

Los efectos totales

Estos determinan o fijan el efecto relativo total de una rama sobre el
resto de las ramas productivas de la economia de un pais. En la teoria de
redes sociales, diferentes efectos se estipulan a través de una matrizAen la
que se recogen las interrelaciones de la red examinada, la cual, en el ambito
de nuestro estudio, es la matriz de coeficientes input-output (coeficientes
técnicos). Asi, bajo esta perspectiva, los diferentes efectos se determinaran
a través de una matriz 4 = {0‘,-,-} estocastica, en la que se acopian las
interrelaciones entre los vértices o polos de la red estudiada, tal que A>0y
la suma de todas sus filas sea por lo tanto, igual a uno:

De esta manera, la determinacion de los efectos totales interindustriales
o intersectoriales esta basicamente relacionada con el nimero y longitud de
los caminos existentes entre las diferentes ramas a partir de las relaciones
productivas especificas®, de manera tal que:
9)

V=(I-aA)'(l-0)=([+cA+d*A*+ +a"A")1-0) con O<u<I

Donde o es una ponderacion de las influencias interindustriales que
permite calibrar la capacidad de influencia entre las ramas y A representa la
matriz de coeficientes input-output normalizados.

Se puede observar que la matriz V se determina a partir de la matriz
inversa de Leontief ponderada por dicho coeficiente «. El incremento del
nimero de pasos a partir de los cuales dos ramas se pueden interrelacionar
supone una disminucion del impacto de sus transacciones, mientras que,
para igualdad de distancias, el efecto ocasionado depende de la intensidad o

8 En 1979, Freeman planteaba que las medidas de centralidad eran tres: rango (degree),
grado de intermediacion (betweennes) y cercania (closeness). Posteriormente Bonacich (1987)
propone el indice de poder de Bonacich como complemento de los anteriores. Mas tarde en
Friedkin (1991) se proponen tres medidas de centralidad denominadas efectos totales, efectos
inmediatos y efectos mediativos.

9 Nota: sea un término arbitrario a“ A* de la serie n de potencias desarrolladas. Si todas
las entradas no nulas de la matriz de coeficientes input-output, A, son representadas por un valor
unitario, la entrada correspondiente en A“=(auk) indicara el nimero de caminos existentes entre
las ramas i-ésimas y j-ésimas de longitud k.



fuerza de las relaciones existentes (« o ), ambos aspectos son considerados
en la especificacion propuesta. En el caso de que o tienda a uno:
(10)

V=Ilm(I-aA)'(I-a)=A" =W
a—1"

Esto quiere decir, que, si o tiende a la unidad, V convergeria, bajo
ciertas condiciones de la matriz A, a W de forma tal que los efectos totales
interindustriales sean constantes. La matriz V tenderd entonces, a la

distribucién limite de A Q%Ak) donde el efecto total es constante para
cada rama i-ésima. La matriz W, por lo tanto, queda representada de la
manera siguiente:

(11)
W, W, W
_Wl W, Wn_

Se puede afirmar que la matriz estocastica A de radio espectraligual a la
unidad (toda matriz estocastica tiene un radio espectral igual a uno), resulta

una matriz convergente cuyo limite sera no nulo QiggAk # 0), cumpliéndose el
supuesto de partida necesario para la convergencia de la matriz V = W bajo

la hipbtesis de que o _51-. Asi pues, la hipbtesis anteriormente descrita, y
ante la ausencia de informacién adicional sobre el valor de la ponderacion
de «, sera la utilizada en la obtencién de los efectos totales estimados de la
manera tal que el efecto total de centralidad para una rama j-ésima, TEC(j),
se denota como:

(12)

Zvij ZWU
TEC(]') = 7’21’1 = 7121’7 =W Vi,j
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La expresion (12) trata del promedio de los elementos de las columnas
de la matriz V de manera que cuando mayor sea este valor, mayor fuerza
tendran en la rama los efectos totales con respecto al conjunto de la
economia.

La rapidez en la difusion (efectos inmediatos)*°

Los efectos inmediatos se obtienen a partir de la cadena de Markov
asociada a la matriz A. En este punto consideremos que una cadena de
Markov puede ser interpretada como un paseo aleatorio por el digrafo
ponderado de la matriz estocastica de coeficientes técnicos de la matriz
input-output A = {O(U.}, donde el arco entre las ramas i-ésimas y j-ésimas
del digrafo estudiado se le atribuye el peso o Como resultado se tiene
entonces una cadena de Markov de n estados donde la matriz A asimila
las probabilidades de transicion de una rama a otra, de manera tal que el
elemento (i,j) de la denominada matriz de transicion del paso k-ésimo, A,
nos ensenara la probabilidad de pasar de la rama i-ésima a la rama j-ésima
en k pasos exactamente. Cabe senalar que el enfoque de las cadenas de
Markov también es aplicable a la estimacién de los efectos totales. A través
de la demarcacion de este proceso estocastico, la rapidez de difusion en
la red de los efectos de una rama j-ésima, se puede establecer a partir de
la longitud promedio de las secuencias de sus transacciones econémicas
ponderadas cada una de ellas por la fuerza de las relaciones interindustriales
establecidas (Kemeny y Snell, 1960):

(13)

M= (1-2Z+EZqs)D

Donde D es una matrizdiagonal con elementosd =— ,Erepresentauna
matriz nxn conformada por unos y, Z es la denomlnada matrlz fundamental
cuya expresion es la que sigue:

Z=(1-A+A")!

(14)

10 La rapidez de transmision de los efectos totales determinados es una caracteristica
interesante en la valoracion de la implementacion de politicas econémicas y sus posibles efectos
en el tiempo o en su propagacion dentro de la red analizada. Este rasgo se determina, siguiendo
la terminologia de la teoria de las redes sociales, a partir de los denominados efectos inmediatos
y no ha sido considerado en los estudios tradicionales de input-output, por lo que se trata de una
aportacion original de la teoria de redes sociales al analisis estructural.



De manera tal que A” coincidira con la matriz W, que toma el estado
estacionario del proceso estudiado (W,,.....,W, )Y, ng es una matriz diagonal
construida a través de la definicion de Z. La rapidez con que una rama se
relaciona econémicamente con otras se expresa en las columnas respectivas
de la matriz M. El indicador de estos efectos inmediatos, IEC, se obtiene
como el inverso de la media de las longitudes de los caminos de una rama
j-ésima: (15)

n -1
2 M
IEC , = | = Vi, j
n

Donde m, son los elementos de la matriz M. Por lo que, a medida que
se incrementa el valor de la medida expuesta, mayor sera la rapidez con la
cual se propaguen los efectos totales de la rama tomada en cuenta.

Elementos conectores: efectos mediativos o de intermediacion

El analisis de la debilidad o fortaleza de las interrelaciones
interindustriales puede ser planteado bajo un doble enfoque: a partir de los
tradicionales coeficientes de Streit o bien a través de los efectos mediativos
o intermediacion derivados de la nocion de centralidad. El denominado
efecto mediativo, define un sector o rama econémica como clave y hace
hincapié a la importancia de ciertos sectores o ramas como instrumentos
de transmision de los efectos totales. Son sectores que posibilitan la marcha
e interconexiéon econdmica, vertebrando la interrelacion de las distintas
actividades del entramado productivo. Estos agentes econdémicos funcionan
en el sistema a modo de encrucijada, estableciendo puntos clave para el
desarrollo conjunto de la economia. Con su céalculo se obtiene informacion
sobre las ramas polarizadoras del desarrollo y de su difusién en el pais o
region de que se trate, de manera tal que aquellas ramas que aparecen como
usualmente interrelacionadas por tales elementos conectores podrian llegar
a formar complejos industriales y establecerse juntas en una determinada
area geografica. Friedkin (op. cit.) descompone para su estimacion la matriz
M, planteada anteriormente, en el nimero de pasos desde una rama j-€sima
a otro i-ésimo, a partir de otros intermedios:

(16)

n
my =2ty 1#j#k
k=1
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Donde t(mk es la ik-ésima celda de la matriz T en:
(17)

T, = (I Ay )_l

Y Au) es la matriz resultante de eliminar la j-ésima fila y columna de la
matriz A (Kemeny y Snell, 1960). Los efectos de intermediacion, indicativos
de la importancia de una rama j-ésima como transmisora o como punto de
encrucijada para la conexion de la red economica, se obtienen entonces de
la forma que a continuacién se indican:

(18)

n —
Z t(k) j
C — K=1
MEC ..
G n

Donde:

) ;t[k}ij i
f.. =—kL  coni#j
® 7 a-1) o

El cual recoge la contribucién de una rama j-ésima a la transmision de
los efectos interindustriales de la rama k.

VI. Analisis de resultados

En esta seccion, se presentan los resultados obtenidos del anélisis de
la estructura econdémica-turistica de México a través de la TIOTM-2003 a un
nivel de desagregacion de 76 sectores o ramas. Se han tomado en cuenta sélo
los coeficientes de consumo interiores puesto que hemos excluido los flujos
de importacion al considerar mas significativo el estudio de las relaciones
interiores por tratarse de la estructura econdémica-turistica del pais. En la
tabla No.3 se pueden observar los resultados que determinan la relevancia
de las transacciones interindustriales, directas o indirectas (determinacion
de sectores claves), por los métodos tradicionales: los coeficientes de
Chenery-Watanabe-Hirschman, los coeficientes de Rasmussen y Streit.



Tabla 3. Determinacion de sectores claves de la actividad econdmica turistica de México a partir

de los métodos clasicos. (Comparacién de resultados).
Fuente: elaboracion propia a partir de la MIPTM_2003.

Encadenamientos
directos segin
Chenry-Watanabe

(1D

Encadenamientos
directos e
indirectos segin
Rasmussen (7)

Encadenamientos
segun Streit (22)

S8, S10, S12,
S13, S14, S15,
S27, S28, S31,

S8, S13, S15,
S27,S31,S34y
S35

S1, S8, S9, Sl0,
S12, SI3, Sl4,
S15, S23, S27,

S34y S35 $28, S29, S31,
S34, S35, S36,
S37, S38, S39,
S40, S42 y S46

Los sectores considerados como claves obtenidos por el coeficiente
propuesto por Chenery-Watanabe-Hirschman y pertenecientes al grupo tipo
| son once sectores productivos. En este se sitlan aquellas actividades
consideradas como secundarias, no destinandose directamente al consumo
final. Figuran en €l algunas actividades basicas como: Sector 13, Refinacién
de petroleo; Sector 14, Petroquimica basica; Sector 15, Quimica basica;
productos medicinales, jabones, detergentes, perfimenes, cosméticos y
articulos de plastico; Sector 27, Maquinaria y equipo eléctrico; Sector 28,
Aparatos electrodomésticos; Sector 31, Vehiculos automoviles, carrocerias
y partes automotrices y Sector 35, Electricidad, gas y agua. De igual forma,
aparecen algunas industrias relacionadas con el sector servicios, como:
Sector 34, Construccion e instalaciones; Sector 10, Productos textiles, vestido,
confeccion e industria del cuero y Sector doce, Papel, cartén, imprentas
y editoriales. Igualmente aparecen otras ligadas al sector de alimentos y
bebidas como: Sector 8, Productos carnicos, lacteos y otros alimentos. Las
industrias que conforman este grupo tienen una gran capacidad para crear
encadenamientos hacia delante (q, > Q) y hacia atras (p, > P), originando
un gran potencial para provocar presiones de desarrollo (Munoz, 1994).
De los resultados obtenidos por medio del coeficiente de Rasmussen
suministrada por la tabla 3, se puede deducir como el sector S8: Productos
carnicos, lacteos y otros alimentos se comporta como industria clave. En
total son siete sectores que conforman este grupo (que cuentan con ambos
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encadenamientos promedio mayores hacia adelante y hacia atras) los
restantes son: S13: Refinacion de petrdleo, S15: Quimica basica, productos
medicinales, jabones, detergentes, perfimenes, cosméticos y articulos de
plastico, S27: Maquinaria y equipos eléctricos, S31: Vehiculos automaéviles,
carrocerias y partes automotrices, S34: Construccion e instalaciones y S35:
Electricidad, gas y agua. Estos sectores se caracterizan porque, ante un
incremento en la demanda final de cualquier producto, sus requerimientos
de insumos y su produccién misma aumentan en promedio mas que el resto
de los sectores, por lo que incentivan la produccion de otros relacionados
con ellos en el sistema productivo. De acuerdo a Munoz (1994); estas son
industrias fuertemente demandantes de inputs intermedios y en los que,
ademas, la oferta y demanda estan muy distribuidas entre los sectores o
industrias.

Para conocer la intensidad de las ligazones de cualquier naturaleza
vinculadas a una rama productiva concreta i y el conjunto de todas las
existentes enlaeconomianacional mediante el coeficiente deligazén de Streit,
se toma como criterio el valor medio de dicho coeficiente, es decir, la relacion
entre la suma de todos los coeficientes de Streit definidos para esa actividad
y el nimero de sectores. Para el caso se toma como umbral de relevancia
0.802, teniendo veintidés sectores que cumplen esta condicion. Por lo
tanto, tomando los sectores con valores muy superiores al parametro fijado
(0.802) se obtendrian como sectores claves o polarizadores en la economia
mexicana los sectores: S8: Productos carnicos, lacteos y otros alimentos,
S34: Construccion e instalaciones, S31: Vehiculos automéviles, carrocerias y
partes automotrices, S15: Quimica basica, productos medicinales, jabones,
detergentes, perfimenes, cosméticos y articulos de plastico, S36: Comercio,
S29: Equipos y accesorios electronicos, S10: Productos textiles, vestido,
confeccion e industria del cuero, S39: Comunicaciones, S35: Electricidad, gas
y agua, S38: Transporte, S13: Refinacion de petroleo, S46: Otros servicios,
S37: Restaurantes y hoteles, S14: Petroquimica basica, S23: Industrias
basicas del hierro y acero, S40: Servicios financieros, S42: Servicios
profesionales, S1: Agricultura, ganaderia, selvicultura, caza y pesca, S27:
Maquinaria y equipo eléctricos y S9: Bebidas alcohdlicas, cerveza, refresco
y tabaco, destacando muy por encima de todos el sector S8. Otros sectores
que cuentan con valores significativos por encima del umbral de relevancia
son: S28: Aparatos electrodomésticos, S12: Papel, carton, imprentas y
editoriales. Finalmente, todas las ramas que tienen que ver directamente
con la industria turistica presentan efectos transmisores poco significativos
ocupando los Ultimos niveles en la jerarquizacion presentada.
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Figura 2. Grafico hecho usando el programa UCINET-NetDrawl que representa la red de
interacciones de los sectores de la MIPTM-2003.
Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al ARS, dado que en la teoria de redes se considera un
agente como importante si presentan un mayor nimero de interrelaciones,
directas o indirectas, con el resto de los agentes en la red, aquellos
sectores que cumplan esta premisa seran considerados como claves para
el funcionamiento e interconexion econdmica. Evaluamos esta posicion
relativa de los sectores en el entramado econémico a partir de medidas
alternativas, definidas para un grafo donde se han considerado como
relaciones significativas aquellas superiores al nivel medio de transacciones
productivas. La tabla input-output considerada como referencia ha sido la
TIOTM-2003 a un nivel de desagregacion de setenta y seis sectores. La
representacion grafica a partir de la figura no.2 nos va a permitir obtener
una primera exploracion intuitiva de la densidad y posicién de los sectores
en la red. Esta red socio métrica nos muestra una fotografia de las relaciones
que existen al interior de la estructura productiva de México (los sectores
econdmicos en este caso). A simple vista se puede observar que existen
individuos (sectores) mas conectados que otros, y que existen subgrupos
dentro de la red. A partir del mismo se pueden ver las elevadas relaciones
directas que mantienen: Productos céarnicos, lacteos y otros alimentos (S8);
Quimica basica, productos medicinales, jabones, detergentes, perfimenes,
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cosméticos y articulos de plastico (S15); Comercio (S36); Vehiculos
automoéviles y partes automotrices (S31); Refinacién de petréleo S13;
Electricidad, gas y agua (S35); Transporte (S38) y Comunicaciones (S39)
con otras ramas. Por otro lado, existe un subgrupo dentro de nuestra red,
donde se pueden observar aquellos sectores que tienen el mayor nimero
de conexiones, destacando la Gran Divisién 3: Industria Manufacturera con
mas del 50% de sectores que conforman este grupo seleccionado. Pero para
poder saber con certeza cuales son las caracteristicas de esta red, se recurre
al calculo de las medidas de centralidad, con el Unico fin de llevar a cabo una
primera aproximacion al analisis de esta red social. Asi, la consideracion de
las relaciones indirectas va a permitir ajustar con mas exactitud la posicion
de los sectores o ramas de la economia nacional y turistica, respectivamente.
Las medidas planteadas en secciones anteriores permiten llevar a cabo un
analisis conjunto de las relaciones inter industriales.

Tabla No.4. Comparacion de ambos enfoques en la determinacion de sectores claves de la
estructura econémica turistica de México.
Fuente: elaboracion propia a partir de la MIPTM_2003 y tabla 3.

METODO
METODO CLASICO DE TEORIA
DE REDES
SOCIALES
Encadenamientos | Encadenamientos | Encadenamientos Concepto
directos segin directos e seglin Streit genérico de
Chenry- indirectos segiin centralidad:
Watanabe- Rasmussen efectos
Hirschman (totales,
inmediatos y
mediativos)
Claves (11): S8, Claves (7): S8, S13, | Claves (22): S1, S8, | Claves (5): S8,
510,812, S13, S14, | S15,827, 831, 834 | SO, S10, S12, S13, | S10, S27, S28
515,827, S28, S31, y 835 S14, S15, 823, 827, | y 831
834y 835 S28, 829, S31, S34,
S35, 836, 537, S38.
539, 540, 842 y 546

Asi, el analisis empirico de la centralidad mediante el enfoque aportado
por la teoria de las redes sociales, permite estimar los efectos totales de
las relaciones intersectoriales directas e indirectas, a partir de diferentes
medidas o indices de centralidad propuestos como ya se comentd por
Friedkin (1991). Considerando como sectores o ramas mas polarizadoras



o claves de acuerdo al concepto genérico de centralidad a los que se
encuentran por encima del promedio en cada uno de los efectos tomados
en cuenta, se puede observar que solo hay cinco sectores (véase tabla 4)
cuya posicion de centralidad les permite trasmitir unos importantes efectos
totales sobre el conjunto de sectores con relativa rapidez, jugando un papel
clave en la intermediacion de las relaciones intersectoriales del resto de
sectores econémicos.

Estos sectores son: S8: Productos carnicos, lacteos y otros alimentos;
S10: Productos textiles, vestido, confeccion e industria del cuero; S27:
Maquinaria y equipos eléctricos; S28: Aparatos electrodomésticos; S31:
Vehiculos automoviles, carrocerias y partes automotrices. Igualmente, como
sucedid con el coeficiente de Streit se destaca, muy por encima de todos, el
sector S8.

Conclusiones

Es importante senalar que el analisis contemporaneo de TRS
enriquece el analisis clasico al contribuir con una aproximaciéon mas precisa
de las caracteristicas de interdependencia de los actores que integran
la estructura de una economia. Puesto que, a pesar de la simplicidad y
claridad en la interpretacion, estos métodos clasicos son susceptibles de
mejoramiento, en la medida en que el analisis de los indicadores originales
esgrime exclusivamente el peso econémico de los encadenamientos
directos, que, si bien facilitan la comparacion entre sectores porque “aislan”
la fuente de las diferencias, no consideran el grado de concentracion de un
determinado sector. Por otro lado, también no basta solo con incorporar los
encadenamientos globales (directos e indirectos), pues aunque es correcto
que el uso de la matriz inversa proporciona informacion mas util y fidedigna
que la matriz de coeficientes técnicos, no nos dice como unos sectores
pueden estar mas interconectados que otros (es importante determinar no
sblo el peso que tiene cada sector en el sistema econdémico, sino también
como se relacionan los diferentes sectores en el entramado econémico;
(Garcia y Ramos, 2003). El contraste de los resultados obtenidos al explorar
las relaciones intersectoriales de la economia turistica de México bajo el
enfoque de la teoria de las redes sociales y la aplicaciéon de los métodos
input-output clasicos, ofrece una perspectiva practica del nivel de similitud
de las técnicas planteadas. De los céalculos presentados en este trabajo,
los que tienen por objeto determinar cuales serian los sectores claves de
la economia turistica de México en el ano 2003, encontramos que sélo
podemos asegurar que los sectores: S8: Productos carnicos, lacteos y
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otros alimentos; S27: Maquinaria y equipos eléctricos y el S31: Vehiculos
automoviles, carrocerias y partes automotrices, segin las distintas
metodologias presentadas. (Ver tabla 4).

De esta manera, con bases y objetivos confrontables a las técnicas
tradicionales, queda establecida practicamente la semejanza entre ambas
metodologias, si bien la incorporacion de los conceptos desarrollados bajo
la perspectiva de la teoria de redes sociales consiente ampliar el panorama
del estudio estructural llevado a cabo.

La estimacion de la ponderacion aemplear enla obtencion de los efectos
totales (), la rapidez a partir de la cual se difunden los efectos totales, y la
inclusién de las relaciones indirectas en la estimacién de la transmision de
los mismos, son aspectos no considerados en la concepcion tradicional de
la metodologia insumo-producto tradicional, que resultan de interés en la
estructura econémica a desarrollar. Se debe senalar que, en términos del
contenido conceptual, esta clasificacion sectorial que se presenta a partir
de la TRS es similar a la utilizada en el enfoque clasico. Es decir, existe
correspondencia conceptual entre la clasificacion cuadripartita que se hace:
sectores estratégicos, independientes, base y claves; sin embargo, difiere el
reparto subyacente. Esto se debe a la posicion de centralidad de cada sector
en la red econdmica, que les permite trasmitir unos efectos totales sobre
la economia con relativa rapidez o lentitud, jugando un papel importante
0 no en la intermediacion de las relaciones intersectoriales del resto de la
economia.

Por lo que, resulta interesante conocer en qué medida la aplicacion de
distintos métodos conduce a diferentes conclusiones. Por otra parte, y puesto
que cada uno de los métodos propuestos tiene ventajas e inconvenientes,
cabe la posibilidad de tratarlos como complementarios, y manejar de forma
conjunta la informacién proporcionada por cada uno de ellos.
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Introduccion

El conocimiento y andlisis de la estructura productiva de un pais y de
una region resultan de gran ayuda para la planeacion y disefo de politicas
plblicas de crecimiento econémico y desarrollo regional que permita
orientar los esfuerzos y recursos a actividades con capacidad de dinamizar
el sistema econdmico de una forma integral, ordenada y con enfoque de
valor agregado.

El analisis insumo-producto es una importante herramienta en los
estudios de economia y en particular, de economia regional, ya que permite
un conocimiento integrado de la misma al proporcionar informacién no sé6lo
de las relaciones existentes entre los distintos sectores, sino también sobre
su demanda agregada. El esquema contable recogido en todo el modelo
insumo-producto refleja las interdependencias en la estructura productiva
analizada a través del conjunto de relaciones intersectoriales consideradas.

El modelo clasico de insumo-producto de Leontief se ha
empleado habitualmente en el analisis de la estructura de una economia,
posibilitando la realizacion de simulaciones y predicciones sobre impactos
externos en la estructura econdémica. La comprension a partir del mismo
de las relaciones intersectoriales, entendidas como flujos de produccién, ha
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UMSNH, Maestro en economia Industrial por el Colegio de la Frontera Norte, Dr, en economia
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constituido, ademas, uno de los pilares en los estudios de localizacién de
ejes de crecimiento, necesarios en la planificacion de toda politica industrial
coordinada (Tapia, G., y Salazar, ., 2009).

En este trabajo se expone la identificacion de las principales actividades
econdémicas o sectores clave de Michoacan y que tienen fuerte relacion
de encadenamientos productivos, cluster, caracterizados por sus altos
impactos en el resto de sectores del sistema productivo que sirven como
herramientas para la toma de decisiones y planeacion regional.

I. Matriz de Insumo Producto de Michoacan 2013

La Matriz de Insumo-Producto (MIP) es un cuadro de doble entrada que
registra de forma ordenada las transacciones de compra y venta entre los
sectores productivos orientadas a la satisfaccion de bienes para la demanda
final. En palabras de Marina (1993) provee una descripcion de los flujos
de bienes y servicios de una region expresados en una medida comdun,
unidades monetarias.

La MIP ofrece instrumentos importantes para el analisis regional y la
planeacion, revela el comportamiento del sistema productivo de un pais
o de una region determinada a través de las relaciones intersectoriales,
permitiendo identificar las actividades econ6micas mas importantes y su
capacidad de impactar en el resto de la economia por su efecto de activar la
produccion, la renta y el empleo.

La presente investigacion utiliza la MIP regionalizada de Michoacan
para el ano 2013 estimada con base en la metodologia propuesta por Tapia,
G. y Salazar, I. (2009) y la MIP de México 2013 publicada por INEGI.

Il. Identificacion de sectores clave: los indices de Rasmussen

En una region existen actividades econémicas que se caracterizar
por ser la base de la economia debido a su capacidad de impactar y
dinamizar el sistema econdémico a través de las relaciones intersectoriales
0 encadenamientos productivos. La idea central de los estudios sobre las
relaciones intersectoriales es que no todas las actividades econdémicas
tienen la misma capacidad para inducir efectos sobre otras, diferenciandose
entre oferentes/proveedores y demandantes/clientes (Hirschman, 1958).

Con el objetivo de orientar la estrategia de crecimiento y desarrollo
econémico de una region, resulta de gran importancia determinar los
sectores o actividades econdmicas clave. Para esta tarea, en este estudio
se utiliza el criterio de los indices de poder de dispersion y sensibilidad
de dispersion de Rassmussen (1956), los cuales han sido ampliamente
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utilizados en estudios regionales para la seleccién de sectores relevantes
en los procesos de crecimiento econémico y de cambio estructural. Es decir,
como una primera aproximacion, sirven para la identificacion de grupos
de actividades industriales fuertemente interrelacionadas (Fuentes, N., y
Sastré, M., 2001).

Ill. Los indices de Rasmussen

En su estudio de la interdependencia sectorial hecho en su obra
titulada: Studies in Inter-sectorial Relations (1956), Rasmussen utiliza los
coeficientes de la inversa de la matriz de Leontief para calcular los efectos
totales (directos e indirectos) de una industria sobre las demas; observando,
por lo tanto, cambios puramente tecnolégicos (en los coeficientes técnicos).
En su estudio propone los indices de poder de dispersion y de sensibilidad
para realizar la clasificacion de los sectores en base a su impacto derivado
de los encadenamientos hacia atras y hacia adelante.

indices de poder de dispersion y de sensibilidad de Rasmussen

Para poder conocer los efectos relativos de arrastre hacia atras o hacia
delante de un sector, con independencia de su tamano, Rasmussen propone
el calculo de los indices de poder y sensibilidad de dispersién, tal como lo
menciona Banguero, 2009, “El poder de dispersion describe la extension
relativa sobre la aue un aumento de la demanda final de los productos de la

1 n
— Ty
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1 n n
2 Z Z Ty
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industria j se dispersa a través del sistema de industrias”
1. Elindice de poder de dispersion de una industria j (IPDJ.) se define
como:
Donde:
n = ndmero de sectores econdmicos.
r,= el elemento genérico (coeficiente) de la matriz inversa de Leontief.
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Si Uj>1j, significa que la rama tiene poder de dispersion, o capacidad
de arrastre, superior a la media.

2. Indice de sensibilidad de dispersion de i (ISD, )

Donde:

n = el nGmero de ramas,

r,= el elemento genérico de la matriz inversa de Leontief.

Si U>1, indica que la rama en cuestion es arrastrada de forma superior
a la media y tendra que incrementar su produccion mas que otras ramas
para soportar un incremento dado en la demanda.

Alcantara (2007) y Skolka (1986) argumentan que el utilizar la
inversa de Leontief para el analisis de las relaciones intersectoriales hacia
adelante presenta asimetria en el célculo, proponiendo utilizar la inversa
de Gosh para obtener resultados mas adecuado. Esta consideracion es

Zg i
J=1
Z Zg i

J=1 =l

| =

ISD*, =U*, =11

)
"

extendida al indice de sensibilidad de dispersion (ISD), al ser una medida
de los encadenamientos hacia adelante, resultando el siguiente indice de
sensibilidad de dispersion modificado (ISD*):

Donde g; es el elemento genérico de la inversa de Gosh estimada a
partir de la matriz de coeficientes de distribuciones.*

A partir de aqui se continda utilizando el planteamiento de Rasmussen,
considerando Unicamente la variacién del uso de la inversa de Gosh
en el indice de sensibilidad de dispersion. Una de las criticas directas
a la propuesta de Rasmussen se debe a que no se tratan de medias no
ponderadas, es decir, que industrias con indices iguales pueden no afectar
o ser afectadas de igual forma al resto del sistema, debido a que todas las
industrias no tienen el mismo peso sobre la demanda final y, también porque

1 Matriz inversa de Gosh:

G=(I-D)*

Donde es definida como la matriz de coeficientes de distribucion (dU), obtenida de por medio de la
formula du = x,/xl, la cual expresa la proporcion que la parte de la produccién del sector i utilizada
por el sector j representa en la produccion de i.
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una industria puede tener un alto indice de dispersion pero muy concentrado
en un reducido nimero de industrias. Por estos motivos Rasmussen
resalta la importancia de incorporar un elemento de ponderacion que vaya

nX

JjD

Z "YJ'D
7
perfeccionando los indices de poder y sensibilidad de dispersion para medir
la diferente importancia de las ramas en la demanda final. El elemento de
ponderacién se calcula como sigue:

Si se entiende que un incremento en el Valor Bruto de la Produccién
se reparte entre las ramas en funcion de su participaciéon en la misma, se
tendra que un incremento igual a n se distribuira entre las ramas, para la
rama j, de la siguiente forma:

Donde:

P = la ponderacion, el numerador la participacion de j en el VBP (para
un total de n ramas) y el denominador es el total del VBP.

P=

Multiplicando los indices IPD (Uj) e ISD* (U*,-) por estas ponderaciones
se destaca mejor el poder de dispersion y la sensibilidad de las diferentes
ramas (Fernandez, 2001).

Rasmussen propone establecer una clasificacion sectorial cuatripartita
a partir de los indices de dispersién, tanto para los indices sin ponderar U,
U")y para los ponderados ( U=, u'*).

Tabla 1. Clasificacion de sectores segiin Rasmussen con indices ponderados.
Fuente: elaboracion propia.

Up*<1 U*>1
UI.'“* > 1 1I. Sectores propulsores. 1. Sectores clave
estratégicos.

U'* <1 IIL Sectores independientes. IV. Seclores de fuerte

arrasire.



Los sectores clave estratégicos poseen alta demanda de insumos
y abastecen sustantivamente de éstos a otros sectores, por lo que son
denominados como estratégicos.

Los de fuerte arrastre son impulsores de la economia, pues suelen
poseer consumo intermedio elevado y una oferta de productos que,
mayoritariamente, abastece la demanda final. Los considerados como
independientes, consumen una cantidad poco significativa de insumos
intermedios y dedican la produccion a satisfacer la demanda final. Y,
los sectores propulsores, también estratégicos son importantes como
impulsores de crecimiento (Schuschny, 2005).

Los claves estratégicos, son de vital importancia para la economia
de la region, sin demeritar el papel de los otros, siguiendo en orden de
importancia a los de base y de fuerte arrastre, por ser mas dinamicos que
los independientes. Los claves tienen mayores derrames en el sistema
econdémico por tanto son estratégicos para la planeacion.

IV. Principales actividades economicas identificadas en Michoacan

En este apartado se presentan los resultados que se obtuvieron del
proceso de identificacién de los sectores clave de la estructura productiva
de Michoacan por medio del criterio de los encadenamientos hacia atras y

II. Sectores propulsores. L Sector clave estratégicos.
. - i - - : . -
° o
s
°
e o
.
-
S 2
0 L
24
p °
LI
28t
°®
o 'i

uj*

i"ljl'"séctoi-é's independientes. | ~ IV. Sectores de fuerte arrastre. =~
Grafica 1. Clasificacion de sectores econémicos de Michoacan.
Fuente: elaboracién propia con base en MIP Michoacan 2013.
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hacia delante de Rasmussen, utilizando los indices de poder de dispersion
(Uj*) y poder de sensibilidad (U*,.*) ponderados.

Los resultados obtenidos de la metodologia aplicada se expresan en
la grafica 1:

En el cuadrante | se ubican los sectores claves estratégicos,
considerados sectores estratégicos en virtud de sus intensas relaciones con
otras ramas, por definicion cuenta con alto potencial para difundir o atenuar
los efecto externos tanto a otras ramas como al conjunto. Debido a que son
ramas con destino de demanda intermedia al comprar y vender mucho a
este destino. Estos sectores, ordenados de forma decentes con base en el
valor mas de los indices, son:

1. Industrial metalica basica (27)

2. Agricultura (1)

3. Industria alimentaria (14)

4. Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y

tabaco (36)

5. Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco (35)

6. Criay explotacion de animales (2)

7. Industria quimica (24)

8. Servicios de preparacion de alimentos y bebidas (74)

9. Instituciones de intermediacion crediticia y financiera no bursatil

(55)

10. Industria del plastico y del hule (25)

En el cuadrante Il se ubican los sectores de fuerte arrastre de la region,
caracterizados por tener altos impactos o encadenamientos de por el lado
de la demanda y bajos por el lado de la oferta, es decir, compran mucho a
destino intermedio. Sélo se identifico un sector en esta categoria:

1. Servicios de reparacion y mantenimiento (75)

En el cuadrante 1V, el de los sectores propulsores de la oferta, existen
altos encadenamiento hacia adelante o por efecto de la oferta, pero bajo
hacia atras o de demanda, lo que significa que son sectores que venden con
destino intermedio. En este grupo se localizaron los siguientes:

2. Mineria de minerales metalicos y no metalicos, excepto petrdleo y

gas (7).

3. Servicios de apoyo a los negocios (63)

Dentro del cuadrante lll, se ubican los sectores independientes cuyos
productos experimentan poca demanda intermedia de otras ramas y que, a
su vez, ellas mismas demandan poco de los productos de otras. En este se



ubican los cincuenta y seis sectores de Michoacan que no fueron enlistados
en los grupos anteriores.

La identificacion y clasificacion de los sectores econdmicos de
Michoacan proporciona informacion importante sobre las pocas y principales
actividades econdémicas por su capacidad de producciéon y de relevancia

Tabla 2. Sectores clave estratégicos, sectores de fuerte arrastre y sectores propulsores de
demanda identificados en Michoacan y participacion en la generacion de Produccion Bruta Total
2013.

Fuente: elaboracion propia.

Clasificacién
Indices de Dispersia Ponderados e
No. MIP Sector 2013 (millones de pesos)
IFD* (U7 ISD=={7 Forcentaje
i Industnas metalicas basicas 146 EE ] 17.14% | Clave estrategico
1 Agnicultura 10.4 16 16.95% | Clave estratégico
3 Comercio al por menor de abarrotes, lmentwos, bebidas,
hielo y tabaco 6.1 44 10.19%; | Clave estratégico
14 Industria slmentarna 17 44 8.80% | Clave estratégico
35 Comercwy al por mayor de sharrotes, almentos, bebidas,
hielo y tabaco 48 53 7.86% | Clave estratégico
e Cria v explotacion de anmales (ganadenia junto con
- acuicultura) 49 30 5.91% | Clave estratégico
24 Industria qumsca 24 24 3.48% [ Clave estrategeco
53 Instiaciones de intermediacion craditicia v fmanciera no
bursanl 18 13 2.85% | Clave estratégico
7T | Services d= prepmanion 4= dmenios v bebidas 0 13 T75% Clave ssaiigice
2 Industria del plistico v del ke 1.7 1.1 220% | Clave estratégico
13 Seraicios de reparacion ¥ mantenmento ] 0.7 1.31% | Fuerte arrastre
63 Servicios de apoyo 2103 negocios (X} 13 1.47% | Propulsor
= Mmenia de mmerades metdicos v oo matdlicos, excepio
" | petrdleo v gas 0.9 23 1.38% | Propulsor
Suma 82.61%

econémica. Excluyendo a los cincuenta y seis sectores independientes,
como se observa en la tabla 1; las trece identificadas generan el 82.61% de
la produccion bruta total, de los cuales los diez sectores clave estratégicos
suman el 78.25%.

Conclusiones
De la propuesta metodologica aplicada se generan resultados
interesantes, logrando identificar a diez sectores clave estratégicos, uno de
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fuerte arrastre y dos propulsores de demanda; los cuales conforman la base
econdémica de Michoacan y sobre los cuales pueden dirigirse los esfuerzos
en materia de desarrollo para generar los mayores impactos en términos de
produccién, renta y empleo.

Son sobre todos los sectores estratégicos clave, los que adquieren
un papel estratégico, sobre los cuales se pueden dirigir los esfuerzos para
fomentar la constitucién de un tejido regional productivo, diversificado e
integrado, capaz de promover la actividad econdmica y la generacion de
valor.

La mayoria de los sectores econdémicos de Michoacan tienen poca
dispersion sobre el resto de las actividades productivas, eso queda expreso
en los cincuenta y seis de sesenta y nueve sectores independientes que
tiene capacidad de dispersion econdmica. Basicamente son actividades
de servicios que, por tanto, no muestran grandes impactos en el resto del
sistema. Esta situacion de luz de la necesidad de realizar esfuerzos para
integrar a dichos sectores a las redes locales con el objetivo de impulsar
el crecimiento econdémico integrado y con mejor distribuciéon del ingreso
generado.

La metodologia de Insumo-Producto aplicada abre la puerta para
ampliar las investigaciones a través de estudios sectoriales detallados con
informacion de fuentes primarias y de la propia MIP para identificar e integrar
otras variables que permitan ampliar el conocimiento de la estructura
productiva regional y sectorial y ampliar la informacién sobre los impactos a
través de la localizacién de cluster productivos, multiplicadores de impacto,
concentracion sectorial regional, entre otras.
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Una revision de los clusters productivos: el caso de una region
rural en el occidente de México
Juan Jorge Rodriguez Bautista*
Manuel Bernal Zepeda**

Introduccion

Desde los anos ochenta, el estudiar los clusters llamé la atencion
de investigadores y funcionarios interesados por el desarrollo territorial,
debido a que es un fendémeno que proporciona una base efectiva para la
intervencion publica en la economia de las ciudades y regiones (Gordon y
McCann, 2000). Los gobiernos pueden inferir mediante politicas publicas, la
aglomeracion de actividades en ciertos puntos, fortaleciendo las cadenas de
valor para generar desarrollo.

El proposito de este trabajo es revisar los posibles clusters que se
configuran en la region Valles de Jalisco. Estas aglomeraciones son una forma
de organizacién de la produccion, distinta al modelo fordista, se caracteriza
por la produccioén flexible, la formacién de redes, la concentracion industrial
en un territorio, el involucramiento del gobierno e instituciones de apoyo, asi
como las condiciones histérico-culturales.

Las empresas que conforman el cluster se benefician de la proximidad,
reduciendo costos de produccion y transaccion, disponibilidad de personal
especializado, aprovechamiento de la difusion del conocimiento y las
innovaciones. El analisis de los clusters, es una herramienta valiosa para
disenar politicas pulblicas encaminadas a propiciar desarrollos locales;
mismos que, permiten conocer las fortalezas y debilidades del entramado
productivo y dirigir los esfuerzos publicos y privados mas convenientes.

La identificacion de las aglomeraciones productivas en una region del
estado de Jalisco se hizo mediante los coeficientes de localizacion, calculados

* Universidad de Guadalajara. - Dr. En Negocios y Estudios Econémicos por la UDEG,
maestria en desarrollo Regional por el Colegio de la Frontera Norte, Licenciatura en Geografia por
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para los subsectores productivos de los ciento veinticinco municipios del
estado. Para ello se utilizd informacién del Censo Econémico de 2014 del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI).

El documento esta integrado por cuatro apartados mas la introducciony
conclusiones. El primero aborda el fundamento teérico del cluster, iniciando
con el concepto desde la perspectiva de Marshall (1890) y el enfoque
moderno de Porter (1991); asi también, se revisaron los enfoques teéricos
del cluster, sus elementos fundamentales, los tipos de cluster conforme a
sus caracteristicas generales y la interrelacion que establecen las empresas
dentro y fuera de dicha aglomeracion. En el segundo apartado, se describe
la metodologia utilizada para identificar los clusters en Jalisco. En el
apartado tres, se senalan las principales actividades econémicas de Jalisco
y particularmente de la region Valles, para que en el apartado cuatro, se
presenten las aglomeraciones productivas y de servicios identificadas en la
region, asi como el analisis del cluster del tequila que mas desenvolvimiento
tiene en la misma.

I. Fundamentos teéricos del cluster

Con la intenciéon de introducir al tema del cluster, en este apartado
se busca conceptualizar este proceso, partiendo desde la vision de Porter
hasta introducirse a conceptos complejos que plateaba Marshall sobre
las aglomeraciones de empresas. Posteriormente se describe, de manera
sencilla, las diferentes teorias que sustentan los clusters, para terminar con
los elementos que son fundamentes para la conformacién y consolidacion
de las aglomeraciones productivas.

El concepto de cluster

El termino cluster fue utilizado y puesto en moda a principios de la
décadadelos noventa con las aportaciones de Porter, que adquirio relevancia
en América y Europa, en el analisis de los procesos de aglomeracién y su
vinculacién con el desarrollo y la competitividad (Fernandez-Satto y Virgil-
Greco, 2007).

Porter define al cluster como:

[...] un grupo geograficamente préximo de empresas interconectadas entre si e
instituciones asociadas en un campo particulary ligadas por externalidades de
varios tipos” (Porter, 2003:552), asi mismo, Solvell lo considera “un conjunto
de industrias, gobierno, academia, instituciones financieras e instituciones de
asociacion que estan localizadas muy proximamente y relacionadas entre si y
Solvell, 2003:18).
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El cluster es una forma de organizacion productiva, referente al
agrupamiento de empresas del mismo sector en un lugar determinado, con
la finalidad de obtener ventajas competitivas; asi como vincularse con el
gobierno, la academia e instituciones financieras y de asociacion (Gémez,
2005). Las empresas participantes, se benefician de las economias externas
o de aglomeracion, por el hecho de ser parte del cluster o participar en
acciones conjuntas.

El primer antecedente que se tiene sobre los clusters, se remite a los
trabajos de Alfred Marshall, quien hablaba de las ventajas que ofrece la
concentracion de la actividad econémica en zonas o distritos industriales
(Quintanar y Gatto, 1992; Becattini, 1994; Fujita, Krugman y Venables,
2000).

Dentro de los postulados de Marshall el cluster o distrito industrial es
una concentracion de empresas e industrias especializadas, localizadas en
areas geograficas particulares que aprovechando la division del trabajo en
fases productivas y la especializacion sectorial generada, logran alcanzar
ventajas de escala frente a la produccion de gran tamano concentrada en
una Unica unidad productiva (Quintanary Gatto, 1992).

Al respecto, Marshall identificd tres razones por lo que las empresas
buscan estar cerca de otras, 1. Disponibilidad de insumos, al estar
concentrada la industria en un lugar determinado, los proveedores pueden
contar con mayor variedad de insumosy al menor costo, 2. Especializacion del
mercado laboral local, la aglomeracion de empresas permite la calificacion
de la mano de obra, debido a su movilidad entre ellas, provocando un
conocimiento uniforme entre los trabajadores, y 3. La difusiéon tecnolégica,
la aglomeracién difunde informacién por medio de innovaciones, facilitando
la relacion entre empresas, y un contacto mas estrecho entre productor-
proveedor, es decir, se crea una atmosfera industrial (Fujita, Krugman vy
Venables, 2000; Krugman, 1992).

Ejemplos representativos de aglomeraciones productivas, son el centro
del automévil en Detroit, los servicios financieros en Nueva York, el Silicon
Valley en California y los sistemas productivos locales o distritos industriales
en ltalia (Butler, 1994: 314; Vazquez Barquero, 1993; Krugman 1992).

Principales teorias de los clusters

Las aportaciones de Marshall sobre los distritos industriales tuvieron
poco eco en 1920 y hasta finales de los anos setenta, debido a que el
analisis de la industria se concentr6 en la gran empresa y el modelo fordista
o produccion rigida en masa. Sin embargo, en los anos ochenta aparece
el concepto de distritos industriales, para explicar las nuevas formas de



produccion y el desarrollo que estaban alcanzando ciertas regiones en Italia
y posteriormente en otros paises de Europa. Siguiendo el trabajo de Tello
(2008) senala que, en este periodo, se desarrollaron tres escuelas que
retoman los conceptos de distrito industrial y aglomeracion de empresas: la
italiana, la institucionalista y la californiana.

La escuela italiana, considera al distrito industrial como “una entidad
socio-territorial caracterizada por la activa presencia de una comunidad de
personas y firmas dentro de un area geografica natural e histéricamente
limitada” (Tello, 2008: 167). Para Becattini los distritos industriales son
algo mas que una forma de organizacion de la produccion como lo senala
Marshall, los aspectos socioculturales tienen un peso importante que
condicionan el surgimiento y desarrollo del distrito industrial (Becattini,
1994; Quintanar y Gatto, 1992).

Por otra parte, la escuela institucionalista, originada por Piore y Sabel,
considera que los distritos industriales, son una manifestacion en el espacio
de la especializacion flexible de produccion, las instituciones juegan un
papel importante en el aprendizaje. En cambio, la escuela californiana, surge
de la geografia econémica y la economia de los costos de transaccion por
Scott y Storper, considera a la aglomeraciéon geografica de empresas como
resultado de la minimizacién en los costos de transaccion (Tello, 2008).

Posteriormente en los anos noventa, Porter introduce y populariza el
concepto de cluster, y a partir de alli dos enfoques tedricos acaparan el
concepto:

1. ElI enfoque econdémico, basado en el area de la economia
internacional, los negocios y la geografia econémica, tiene como
principales autores a Porter y Krugman; y

2. Elenfoque de las redes, basado en la sociologia, economia regional
y el nuevo institucionalismo.

Dentro del segundo enfoque, se distinguen dos grupos de modelos
de cluster, el primero es el denominado cluster de innovacion, vinculado
al modelo del entorno innovador, basado en los factores sociologicos, los
modelos de la escuela nérdica y de la geografia de la innovacion, ambos
basados en la geografia econdmica y economia regional. El segundo
grupo son los modelos culturales institucionales, basados en las areas
socioecondémicas y el nuevo institucionalismo (Tello, 2008).

Elementos fundamentales del clister

La aglomeracién productiva, se explica porque las empresas buscan
cercania de los insumos y servicios, ya que no sélo producen bienes
finales, sino también bienes intermedios convertidos en insumos para otras
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empresas. Por otro lado, las empresas requieren diversos servicios (de
asesoria, financieros, de mercadotecnia, etc.) que otras empresas pueden
proporcionarles y tienen un fuerte impacto en las utilidades. Ademas, la
aglomeracion permite que las empresas establezcan otro tipo de relacion,
como la cooperacion, la investigacion y tecnologia, la especializacion de mano
de obra, el desarrollo econémico del territorio, entre otros (Butler, 1994;
Méndez, 1997). Por lo tanto, en los clusters no sélo se da el flujo de bienes
y servicios, sino también el intercambio de informacién, conocimientos y el
expertise tecnoldgico (Gémez, 2005).

Segln Butler (1994), existen distintos factores que determinan la
localizacion de las empresas:

1. Los factores locales: el mercado, la mano de obra y las materias
primas.

Las influencias de tipo cultural y politico, incluyendo las politicas
gubernamentales.

Un accidente histérico.

La atraccién de los mercados urbanos.

Los combustibles, agua y energia eléctrica.

Los factores ambientales.

Los centros de investigacion.

La promocién y competencia productiva en y entre las ciudades.

Una vez que los factores historicos y naturales inciden en la localizacion
de las empresas y en la formacion del cluster, seran las capacidades de
innovar y mejorar, las que determinan su sostenimiento y desarrollo (Vazquez
Barquero, 1993; Gémez, 2005).

Diversos autores (Larralde, 2011; Goémez, 2005; Bernal, 2006),
identifican factores que dinamizan el cluster:

1. La proximidad geografica y la especializacién productiva.

2. Lacompetenciay cooperacion entre empresas.

3. Laformacion de redes de empresasy sociales, mediante relaciones

formales e informales basadas en el mercado y la confianza.

4. El papel del gobierno y las organizaciones, incluyendo las

universidades y centros de investigacion y desarrollo.

Por lo anterior, es importante senalar que el cluster se compone no sélo
de empresas, sino de gobierno, instituciones de investigacion, financieras
y de colaboracién, que crean una sinergia para impulsar la actividad
productiva, y con ello el desarrollo territorial.

Por otro lado, los clusters presentan un ciclo de vida, donde Bianchi,
Miller y Bertini (1997) consideran cuatro etapas por las que pasan:

N
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1. Embrionaria: el cluster se limita a producir al mercado local o
regional y requiere inversiones e innovaciones para sobrevivir.

2. Crecimiento: Se tiene un amplio mercado, un incremento de
empresas especializadas que adquieren identidad como cluster.

3. Madurez: Se caracteriza por la habilidad para innovar dentro
del cluster, sobre todo en los bienes que incorporan mayor valor
agregado y por los procesos de internacionalizacion.

4. Declive: El cluster entra en esta fase cuando sus productos se
vuelven reemplazables por otros bienes sustitutos mas efectivos.

Las definiciones sobre cluster ofrecen diferentes tipologias para

clasificarlos, partiendo de las caracteristicas y la relacion entre las empresas.
Al respecto, Bianchi, Miller y Bertini (1997) proporcionan una tipologia que
permite explicar las diferencias entre los clusters, basada en su tamano
y en las empresas, asi como la relaciéon de estas Ultimas, la fase o edad
del cluster y la localizacién. Ellos hacen una clasificacion detallada de las
distintas variantes que pueden tomar los clusters, por ejemplo, con base
al tamano del cluster, éste depende de la edad, del tamaio del mercado
y de los obstaculos fisicos, administrativos o culturales, que inciden en la
expansion productiva.

Conforme al tamano de las empresas dentro del clustery las relaciones

entre las empresas locales, identifican cinco tipos:

1. Sistema formado por varias empresas pequenas que compiten con
el mismo producto, y tienen pocas o ninguna relacion reciproca,
presentan ciclos productivos rigidos;

2. Sistemas del tipo anterior, pero con una o0 varias empresas
medianas surgidas como lideres locales;

3. Sistemas basados exclusivamente sobre micro y pequenas
empresas, que mantienen intensas relaciones reciprocas de
subcontratacion;

4. Sistemas de subcontratacion, localizados alrededor de una o
varias empresas grandes (contratista); y

5. Sistemas basados en empresas medianas especializadas y
articuladas en negocios complementarios de diferentes nichos de

mercado.
En cuanto a la relacion de las empresas fuera del cluster, identifican
tres tipos:
1. Sistemas dependientes de empresas externas (subcontratistas
locales);
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2. Sistemas independientes que transforman la materia prima local
o la importan y organizan ciclos de produccion completos en el
sistema local; y
3. Sistemas abiertos, capaz de activar subcontratistas externos o
para invertir fuera del area local.
Por Gltimo, conforme a la localizacion del cluster se clasifican en:
1. Periferias;
2. Comunidades rurales,
3. Pueblos medianos;y
4. Dentro del aparato productivo de medianas y grandes ciudades.
En cambio, Markusen (1996) los clasifica con base en la relacion que
tienen las empresas dentro y fuera del sistema o distrito industrial. Identifica
cuatro tipos de clusters,
1. El marshalliano o italiano,
2. Centro radial,
3. Plataforma satélite, y
4. Los sustentados por el gobierno o instituciones importantes (véase
en el cuadro 1).

Cuadro 1. Tipos de es segln Markusen.

Fuente: elaboracion propia con base en Markusen (1996).

Tipo

Caracteristicas

Italiano

L b

i

L

Pradomina gran nimero ds pequefias empresas localss

Existz una rad d= coopemcidn entrs las empresas v una intan sarslacidn.
El mercado da trabajo local 25 flaxibla.

Apoyo del gobiemo local v asoclacionss comardiales.

Evolucionde una idantidad cultural tinica v propia.

Centro radial Hub and
spoke

R

i

Ly

b

Lo forma uns o varias srandss emprasas dominantss quaatraena sus provesdorss v astablecan relaciones hacia fusrads laregion.
Grandss economias dz ascala

MNuls coopemeion entre 2llas.

El mercado d= trabajo local &5 poco flexible.

Involucmmisnto da gobiemolocal an la ragulacién v promocidnde asta tipo ds emprasas v en la provisién ds infmastuctum.
Ausencia deasociacionss comariales.

Desarrollo de una identidad cultural local con fuertes vineulos.

Plataforma satélits

ook

L

=

Sz basa an filialas demultinacionalas o srandss araprasas

Sz establacen en ragionss o dreas de bajos salarios v subsidios tributarios.
Economias dz escala de moderadas aaltas.

Débilas vineulos locales sntra compraderas v provaedoms.

Las dacisiones fimdsmentsles de la empress setoman enls casa matriz.
Escaso desarrollo dz una cultum o identidad local.

Apovo dal gobiarno local v ausancia da asociacionas emprasariales.

Sustsntados por sl
gobismo o institucionas
importantas

o e R

-

Lo forma uns o varias institucionss snbamamesntales como bases militares, erandss universidadss piiblicas, centros de investisacion,
=te., las cuales sonrodeadas por provesdoras v clisntas.

Economiss de escalaaltas.

Winenlos decooparacidnconempresas v asociscionss entemasa la localidad

Importantas ralacionss comareialas con los provead oras locales.

Diébilas asociacionss comearciales v poca participaciondel gobiamo local.

Desarrollo de una cultum o identidad local.




Il. Metodologia para identificar aglomeraciones productivas y de servicios

El estudio de los clusters es en México se caracteriza por una variedad
de trabajos, por mencionar algunos, en el norte del pais, Davila (2008)
estudia los distritos industriales del noreste de México, durante el periodo
1993 a 2003. En el centro del pais, Mercado (2011) estudia el cluster
de la publicidad en la Ciudad de México. Asimismo, en el occidente de
México, Palacios (2001) analiza la industria de la electronica en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

En cuanto a la metodologia para el estudio de los clusters, no existe
una sola, ésta depende de la técnica de analisis utilizada, la mayoria esta
condicionada por la disponibilidad de informaciony el interés del investigador
para resaltar o profundizar en uno o mas aspectos del cluster (sea la
concentracion y especializacion productiva, las redes y vinculos sectoriales y
empresariales, los elementos socioculturales, etc.). Las técnicas de analisis
se pueden clasificar en dos tipos, cuantitativas y cualitativas.

1. Andlisis con técnicas cuantitativas, ayudan a identificar
concentraciones relativas de empresas en una misma region,
utilizan coeficientes de localizacién, matriz de insumo-producto,
el analisis de grafos, el analisis de correspondencias y el de
conglomerados.

2. Analisis con técnicas cualitativas, ayudan a identificar los flujos de
informacion y las formas de cooperacién e interaccion (redes) no
establecidas por el mercado, se apoyan en los estudios de caso, las
encuestas y entrevistas. En la practica es comun que ambos tipos
de técnicas se complementen (Gomez, 2005; Larralde, 2011).

El ejercicio que se presenta recae en la aplicacion de coeficientes
de localizacion, como un primer ejercicio para identificar potenciales
aglomeraciones productivas. La propuesta metodoldgica es sencilla, pero
permite tener un acercamiento del tema en Jalisco y de manera particular
la region Valles. Se utilizan como unidades de analisis el municipio y los
subsectores productivos en que son agrupadas las actividades econémicas,
bajo el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), se
compone de los siguientes pasos:

1. El primer paso consiste en calcular los coeficientes de
localizaciéon de los ciento veinticinco municipios de Jalisco, a
nivel subsector productivo; en este caso se tuvo informacion
sb6lo para ochenta y seis subsectores. En el célculo del cociente
de localizacién se utilizé la variable del personal ocupado total,
provenientes del Censo Econémico 2014 del INEGI. Para distinguir
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entre las aglomeraciones productivas y de servicios con presencia

nacional y local, se utiliz6 en el denominador del coeficiente el

personal ocupado total del pais y el de Jalisco (véase formula 1).
CL _ POSMpio/POTMpio
“HSMpio —

POgy; ! POy,

a

(Formula 1)

Donde: CL es el coeficiente de localizaciéon del subsector S en el
municipio Mpio; PO es el personal ocupado; T representa el total; S el
subsector; Mpio el municipio, y Nal es nacional.

2. También se calculd el coeficiente de localizacion del estado de
Jalisco en cada subsector, para identificar los subsectores en
que esta especializada la entidad, lo que permitié encontrar las
posibles aglomeraciones productivas y de servicios con presencia
local.

3. Los criterios utilizados en la identificacion de aglomeraciones son:

a) Para determinar en qué subsectores productivos esta
especializado el estado de Jalisco a nivel nacional. El valor del
coeficiente de localizaciébn mayor a 1 indica la existencia de
especializacion del estado en ese subsector. Esta distincion
nos permite saber el tipo de presencia de la aglomeracion, si es
nacional o s6lo estatal/local.

b) Posteriormente, se identifican en cada subsector los
municipios que presentan un coeficiente mayor a 1, que son los
que estan especializados. La presencia de aglomeraciones se
infiere por la especializacion relativa.

11l. Las actividades economicas de Jalisco

El estado de Jalisco es una de las entidades mas importantes de
México, tanto por su poblacién como por su actividad econémica, se ubica
en el centro occidente y su extension territorial representa el 4.09% de la
superficie total del pais. En 2010, Jalisco alcanz6 una poblacion de 7'350,682
habitantes, equivalente al 6.5% de la poblacion nacional, ubicandolo en la
cuarta entidad mas poblada del pais, después del Estado de México, Distrito
Federal y Veracruz; con una tasa anual de crecimiento poblacional del 1.38%
en el periodo 2000-2010 (INEGI, Il Censo de Poblacion y Vivienda, 2010). El
60% de la poblacién de Jalisco vive en la capital del estado. Asimismo, el
estado de Jalisco, es el cuarto mas productivo del pais después del Distrito
Federal, Estado de México y Nuevo Ledn. En 2012 aporté el 6.26% del PIB;



y su participacion por sectores, ocupar el primer lugar en el sector primario
y el cuarto en los sectores industrial y servicios (INEGI, Sistema de Cuentas
Nacionales).

Las actividades agropecuarias son un importante componente en la
produccion del estado, distinguiéndose el cultivo de maiz, sorgo, frijol, trigo,
cafna de azlcar, agave; la crianza y engorda de ganado porcino, bovino (para
carne y leche), ovino, caprino y equino; asi como la pesca en los puertos
de: Barra de Navidad, Puerto Vallarta, y en la laguna de Chapala. El sector
industrial esta integrado en su mayoria por micro y pequefas empresas
(96%), y se orienta en cuatro rubros:

1. La produccion de alimentos y bebidas, destacando el tequila,
cerveza, alimentos para animales, confiteria y chocolates, botanas,
carnicos, embutidos y lacteos;

2. Productos metalicos, maquinaria y equipo, entre los que sobresale
la electronica (computadoras y teléfonos celulares), software,
animacioén, material fotografico, autopartes y productos quimicos;

3. La produccion textil, vestido, cuero, madera y muebles;

4. La joyeriay artesanias (ceramica, vidrio, pinturas y dibujos hechos
a mano) (SEPLAN-Jalisco, 2010). Asimismo, el sector de servicios
también ha crecido con intensa fuerza, sobresaliendo el sector
turistico y el financiero. En los Ultimos anos, Jalisco ha tenido un
importante crecimiento en su actividad econémica y comercial.

Actividades economicas en la region Valles

La region Valles es una de las doce regiones que conforman el
estado de Jalisco, cubre el ocho por ciento de superficie estatal y cuenta
con una poblacion de mas trescientos cuarenta y cinco mil habitantes,
correspondiente al 4.7% de la poblacion total del estado. Sin embargo,
hace sesenta anos representaba el 8.5% de la poblacién total, pero la
concentracion demografica se fue manifestado en el estado a tal grado que
la region centro, donde se ubican los municipios metropolitanos, pasaron de
31.8 en 1950 a 62.2% al final de la primera década del este siglo.

Lo anterior demuestra, que tanto la ciudad de Guadalajara como la
region Valles han aumentado y disminuido a la mitad respectivamente, su
participacion porcentual. Por lo que ha implicado una concentracion de
actividades econémicas y por lo tanto una posibilidad de conformaciéon de
cluster en Guadalajara.

A pesar de ello, la regidon Valles tienen una relevancia en determinadas
actividades econdémicas. Su poblacién econdmicamente activa (PEA) es
de algo mas de ciento veinte mil personas, representando el 35% de la
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poblacién total de la region. Esta se concentra en tres municipios: Tala,
Ameca y Tequila, los cuales se agrupan en los sectores de servicio y solo
Tala lo hace en el sector secundario.

Estos municipios son considerados como nodos de desarrollo (Estudio
de la regionalizacion de Jalisco, 2014), ya que ademas de concentrar la
PEA, tienen la capacidad de atraccion por los servicios que ofrecen a las
localidades cercanas, asi como por el dinamismo y capacidad econémica.

Estos tres municipios aglutinan la infraestructura en educacion superior
(en Ameca se ubica un centro universitario regional de la Universidad de
Guadalajara, y en los otros dos se ubica un instituto tecnolégico), ademas
de encontrarse dos hospitales regionales a cargo del IMSS, uno en Ameca
y otro en Tala; asi mismo, el primero tiene un hospital especializado a cargo
de la Secretaria de Salud Jalisco.

En el caso del dinamismo y su capacidad econémica, Ameca y Tala
tienen ingenios azucareros, siendo de los mas importantes del pais, y el
caso de Tequila concentra la mayor produccién de agave a nivel nacional
junto con el municipio de Amatitlan; ademas, de concentrar el mayor niimero
de empresa de produccion de tequila, junto con el municipio de Guadalajara.

El resto de los municipios de la region tienen una participaciéon en
la economia, tal es el caso de Hostotipaquillo y San Juanito Escobedo,
concentran su poblacion ocupada en el sector primario, los cuales se
especializan en la produccion de maiz y cana de azdcar. Cuatro municipios
(Amatitlan, EI Arenal, Magdalena y Tala) concentran su poblacién ocupada
en el sector secundario, sobresaliendo las industrias de tequila, azucar,
del papel y minerales no metalicos. Asi también existen seis municipios
gue acaparan su poblacién ocupada en el sector servicios, los cuales se
especializan en la elaboracion de alimentos y bebidas, salvo el caso de
Ahualulco de Mercado que se especializa en otras telecomunicaciones.

Region 10 Valles
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Mapa 1. Municipios que conforman la region Valles de Jalisco.

Fuente: IIEG (2015). Regionalizacion del Estado de Jalisco.




IV. Aglomeraciones productivas y de servicios en la region Valles

El analisis de las aglomeraciones productivas y de servicios de la
region Valles partidé de un estudio mas amplio, que comprende un ejercicio
realizado con la estructura sectorial de todos los municipios de Jalisco
(Rodriguez, Bernal, Cota y Ortiz, 2017). Para ese caso, se identificaron treinta
y siete aglomeraciones productivas y de servicios en los que se especializa
el estado, a partir de los ochenta y seis subsectores que contempla la base
de datos obtenida del Censo Econémico de 2014. Asimismo, de estas
aglomeraciones encontradas, diecinueve tienen presencia a nivel nacional
y dieciocho local. Las aglomeraciones con presencia nacional han sido

Cuadro 2. Aglomeraciones productivas en Jalisco con presencia nacional.

Fuente: Rodriguez, Bernal, Cota y Ortiz, 2017.

Aglomeraciones Subsectores especializados Subsectores no especializados Municipios
236 Edificacién 6
237 Construccién de obras de ingenieria civil 11
1. Construccién 238 Trabajos especializados para la construccion 7
331 Industria metilica basica 5
331 Servicios inmobiliarios 39
2. Bebidas y tabaco 312 Industria de las bebidas v del tabaco 60
3. Cuero y productos de ]
316 Curtide v acabado de cuero v piel 23
piel
g
5. Industria quimica 323 Industria quimica
6. Plastico y hule 326 Industria del plastico y del hule 15
334 Fabricacion de equipo de
7. Equipos de computo v | computacion, comunicacion, medicién y o
comumicacion de otros equipos, componentes ¥
accesorios electronicos
327 Fabricacién de productos a base de 4
B Prodiaceos do minerales no metalicos
et S no S g 212 Mineria de rimerales metalicos y no metabicos, excepto o
petréleo v gas -
337 Fabricacion de muebles, colchonesy 5
9 Mueble peEaAnas,
321 Industria de la madera 70
332 Fabricacién de productos metilicos 41
331 Industiasmetalicasbasicas 5
10. Productos metalicos
212 Mineria de minerales metalicos y no metalicos, excepto =5

petroleoy gas




clasificadas en productivas, comerciales y de servicios (véase cuadro 2, 3
y4).

Para el caso del sector industrial se identificaron 10 Cluster de los
cuales se identificaron 11 subsectores especializados, de los cuales solo
en algunos municipios se da la concentracion, por ejemplo el subsector
de la construccion se concentra en 6 municipios del estado, mientras que
la industria de la bebida y del tabaco se distribuye en 60 municipios con
alta especializacion. Esto nos demuestra que las actividades muestran un
patron de distribucion conde alguno se concentran y otros se distribuyen en
todo el territorio.

En el caso del comercio se encontraron cuatro aglomeraciones, de

las cuales 10 subsectores estan con alta especializacion y mientras el
Cuadro 3. Aglomeraciones comerciales en Jalisco con presencia nacional.

Fuente: Rodriguez, Bernal, Cota y Ortiz, 2017.

Aglomeraciones Subsectores especializados Municipios
11. Comercio de zbarrotes, | 431 Comercio 2l por mayor de zbarrotes, lmentos, bebidas. hielo v tabaco 33
alimentos, bebidas, hisle v
ibaco 461 Cometcio al por menor de sbarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tzbaco 119
12. Comercio de textiles y 432 Cometcio al por mayor de productos textiles v calzade 10
catzain 463 Cometcio 2l por menor de productos textiles, bisuteria, accesotios de vestir y calzado 99

436 Comercio al por mayor de camiones ¥ de partes y refacciones nuevas para automoviles,

13. Comercio de camiones y : : 6
: camionetzs ¥ camiones
refaccionss para E:
automoviles, camionetas y
camiones 468 Comercio al por menor de vehicules de motor, refacciones. combustibles y lubricantes 49
464 Cometcio al por menor de articulos para el cuidado dela salud 87
. . 465 Comercio 2l por menor de articulos de papeleria, para el esparcimisnto ¥ otros articulos de
14. Comercio de articulos N 16
uso personal
pata uso persenal y el hogar
466 Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras, articules para la decoracion de :
mteriores ¥ articulos usados
467 Cometsio 2l por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria v vidrios 96

caso de comercio al por mayor de camiones y autopartes se concentra en
solo 6 municipios, las tiendas de abarrotes tienen a especializarse en 119
municipios de Jalisco.




Dentro de los servicios en Jalisco se identificaron 5 aglomeraciones,
donde 12 subsectores estan especializados, de los cuales los servicios
educativos tienen una alta concentracién en solo 8 municipios del estado,
mientras que los servicios de preparaciéon de alimentos y bebidas se

Cuadro 4. Aglomeraciones de servicios en Jalisco con presencia nacional.
Fuente: Rodriguez, Bernal, Cota y Ortiz, 2017.

Aglomeraciones Subsectores especializados b no especializad A
15. Educacion 611 Servicios educatives ]
621 Servicios médicos de consulta externa v servicios relacionados 60
622 Hospitales 13
16. Salud 623 Fesidencias de asistencia social v pata el cuidado de la salud 33
624 Otros servicios de zsistencia social 46
464 Comercio al por menor d= articulos para el cuidado d=1Ia salud 87
711 Servicios artistices, culturales v =
deportivos. s
712 Museos, sities histéricos, zoclogicos =
v similares -
17 Turismo 713 Servicios de entretenimisnto en mstalacionss recreativas ¥ otros 55
servicios recreativos
721 Servicios de alojamiento temporal 27
722 Servicios de preparacion de slimentos y bebidas 104
487 Transporte turistico 12
18. Servicios de
feparacion ¥ 811 Servicios de reparzcién v mantenimisnto 87
mantenimiento
19. Servicios e
: $12 Servicios personales a3
profesionales

especializan en 104 municipios.

Para el caso de la region Valles, se identifica su participacion en siete
aglomeraciones de las diecinueve con presencia nacional: la industria de
bebidas y tabaco, la del cuero y productos de piel, la de fabricacion de
productos a base de minerales no metalicos, en la fabricacién de productos
metalicos, en la industria del mueble, en los servicios de salud, y del turismo
(Rodriguez, Bernal, Cota y Ortiz, 2017). Donde existe una participacion
preponderante, por parte de los municipios de la region Valles, es en la
industria de las bebidas y tabaco; lo anterior debido a que tanto Amatitlan
y Tequila acaparan la mayor produccion, ademas de que, junto con Arandas
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Cuadro 5. Las aglomeraciones de la industria de las bebidas y del tabaco, en Jalisco.
Fuente: Rodriguez, Bernal, Cota y Ortiz, 2017.

e s Poblaciin Tomi2010 | VAF0¢B Produccin | Persoual Ocupado Coeliciete 3¢
2013 (miles de pesos) Total 2013 Loclizacién
Aglomeracién en Ia regién Altos Sur
Altos Sur 3098 Jesis Maria 5619 TET487 3% 718
Altos Sur 14008 Arandas 72,698 1503145 15 1330 |
[ ATfos Sur T300T Acatic 306 | PAES.Y 72 o1
Altos Sur :;iis‘" Bk Cory 17,620 33,000 61 4n
[ Aos S TATTT VAl 3 Guadlupe 5500 X pi T
Altos Sur Ta048 Talos 9% j¥ik]v3 ;) ki
“Altos Sur TH093 Tepatilan 4z Mordios TS8R pIINELS £ 7%
Aglomeracicn en la region Centro
Ceztro Ta039 Cugquis 7,71 0303 078
Centro Sy 41,038 176,704 05 532
Membrillos
Cenro :;mn:::d"’ 602,728 10,703,003 3,345 435
Centro ETbZ 0 85388 483,368 ™ pE 3
Tentro T2051 Tuanacatlan 5213 T T7 8T
Centro 14120 Zapopan TI5003 16399367 1808 1.50
(=) IR Tajomdlcs de Zga TE197 TITE% Y TI7
Centro T30 Cuadilziara T369.140 JIEATET 30 T
Centro 14101 Tonald LI 50079 Ejjl 10
&n Ia region Cienega
Cienega T4013 Atotonilco e Alio 57,627 1,602,924 TATS ik
Tidmczs T3T05 Towolam TET 37,007 & E3L)
Cieneza T4066 Poncidan L% 36,938 108 pX7 ]
Cianema T201%La Barca 3% 118 pLI]
Aglmeracion en I region Valles
[Vallss TA005 Amaticin ERaL TATTEOE T LE
Valles T84 Tequila 10,618 TTTa65 T X ]
Valles ’Emm;;'" iy 5,845 13,085 4 865
Vil TIOUSET Arendl 78T 0051 b} 353
Valles 12075 San Marcos 3,762 [REN) ¥ ELE
Valles 18055 Magdalena I 087 0 112
Aglomeracion en In Zona Costa
Sierra de Amula T410Z Tomaya 9T 112576 & pRE]
Sierra de Amuls TATT0 Uibn de Tl 3737 AL L) 77 LEE)
Sierra de Amula 14106 Tuncacuesco 1805 1232 7 ENG
| Siemra d= Amnla TZ01T Arengo 3353 307 T o)
Sterra = Amnila T34 E Cmon TET TaT 3 31
| Sietra 4z Amula T2013 Auilan de Navario 37408 15,7% 113 136
[ Sierra 6 Amil T2 Ayt TIE5E IO T3 X%
Costa Sur T302T Casmmiro Castillo 1,369 2630 02 157
Tosta Sur T3088 Vilk Purthicacion T80 35 1] T
Toul municipios especializados ST 31363 AT pLk113
W Talsco 7266951 37936208 IS ]
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Mapa 2. Municipios especializados en la industria de bebidas y tabaco.
Fuente: Rodriguez, Bernal, Cota y Ortiz, 2017.

y Atotonilco el Alto, concentran el valor de la produccion de este subsector
(véase cuadro 5).

Debido a la relevancia de la produccién de agave y tequila en la region
Valles, se considerd analizar esta actividad revisando el vinculo con otros
municipios que tienen presencia en este sector, como es el caso de los
municipios metropolitanos de Guadalajara.

Con base en el Sistema de Informacion Empresarial Mexicana
(SIEM), se revisaron las actividades que conforman el del tequila entre las
cuales se encuentran: las empresas tequileras, los productores de agave,
los fabricantes de azlcar de cana, industrias conexas de impresion y la
fabricacion de petroquimicos basicos del gas natural y del petroleo refinado;

Cultivo de agaves
alcoholeros
Elaboracién de azucar
de cafia

Comercio al por mayor
de vinos y licores

—

Elaboracién de Bebidas
— ‘
destiladas de agave

Centro nocturnos,
discotecas y similares

Comercio al por menor
de vinos y licores

—_—

Bares, cantinasy
similares

Autotrasnporte local de Comercio al por menor

Elaboracién de otros

azucares

industrias conexas a la
impresién

Captacidon, tratamiento
¥ suministro de agua

—y |&n tiendas
departamentales

Hoteles con otros
servicios integrados

Restauranrtes con

carga general

Autotrasnporte fordneo
de carga general

realizados por el sector
publica

Fabricacion de
petroguimicos basicos

| servicio completo

del gas natural y del
petroleo refinado

Comercio al por menor
de gas LP en cilindros y
para tanques

estacionarios

Fuente: h

Imagen 1. Cadena productiva del Tequila.
www.siem.

131


https://www.siem.gob.mx/siem/portal/cadenas/CadenasProductivas.asp

132

se identificaron las existentes en los municipios de la region Valles, asi como
de los que conforman la zona metropolitana de Guadalajara, considerando
gue varias de las actividades de la cadena del tequila se concentran ahiy las
cuales son aprovechadas por este sector.

Cuadro 6. Empresas que elaboran bebidas destiladas de Agave (312142) por nlimero de
empleados en los municipios de Valles y la zona metropolitana de Guadalajara.
Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. DNUE 2016.

Municipios [ 6-10 T30 k) E-] SII00 TOT-250 Mis de 750 Total
Amatitin 3 4 1 1 g
ET Arenal 2 2 3 T
Eraflan 1 I
Guadalzjara 14 T 3 3 2 3 26
Magdalena 1 1 7
San Juznito De Escobado 1 1 1 3
5an Pedro Tlaquepaque 1 1 2
Tequila i 3 [ T T 2 30
Tlzjomulco De Fafiiga jif 3 1 L]
Tonala 1 1
Zapopan 4 4 1 ] ] 11
Zapotlasio. T T

En el caso de las empresas de la industria tequilera, estas se concentran
en dos municipios: Tequila y Guadalajara, aunque Amatitan y San Pedro
Tlaquepaque tienen una empresa con mas doscientos cincuenta empleados
cada uno. Esto muestra que la aglomeracion de esta industria, se limita en
cuatro municipios, de los cuales solo dos estan altamente especializados en
esta actividad, entendiendo que Tlaguepaque y Guadalajara se especializan
en otras actividades (refresco y otras bebidas no alcohdlicas).

El resto de las actividades que completan el del tequila son la
elaboracién de azlcar de cana, donde Ameca y Tala tienen los dos ingenios
que producen este insumo. El caso de la fabricacion de petroquimicos se
concentra en Zapopan, aunque la forma de distribucion de este insumo se
hace con las empresas gaseras, las cuales tienen presencia en la mayoria de
las ciudades donde se concentra la producciéon de esta bebida. Finalmente,
la industria de impresion, se ubican en el municipio de Guadalajara, porque
seguramente algunas de las empresas localizadas ahi atienden a esta




actividad, para obtener las etiquetas que requiere el empaque de este
producto.

Es importante resaltar que el cluster, no se conforma sélo de las
industrias que participan en la produccion de dicho bien o de sus insumos,
también se deben considerar otros actores que participan para generar un
ambiente favorable en el desarrollo de estas actividades. Asi como de la
capacitacion, el proceso de innovacién y conocimiento, que se requiere para
cooperar entre las empresas y demas actores desarrollando conocimiento,
el cual es necesario para impulsar la actividad en el mercado cada vez mas
competitivo.

Dentro de este cluster, se pueden identificar instancias de gobierno
federal y estatal que pueden actuar de manera favorable permitiendo el
desarrollo adecuado para la produccion de este bien, asi como para generar
las condiciones que permitan posicionar este producto en mercados
internacionales. Otra instancia que puede jugar un papel relevante es
el Consejo Regulador del Tequila, el cual, junto a la Camara Nacional de
la Industria Tequilera, aglutinan a empresarios tequileros para propiciar
condiciones favorables en la produccion, comercializacion y distribucion
de este bien. Otro actor relevante son las instituciones de educacion,
y los centros de investigacion y desarrollo, los cuales deberian generar
conocimiento para el desarrollo de esta actividad, mediante procesos de
capacitacion y generaciéon de conocimiento, para alcanzar estandares
internacionales y una competitividad global.

V. Conformacion del cluster del tequila en la region Valles, del estado de
Jalisco, México

Considerando lo que dice Andreas P. Cornett (2014); en el sentido
de que, hoy en dia, el analisis de y los procesos de agrupamiento no
sblo interesa a los académicos, para analizar las empresas o revisar las
condiciones econdémicas y el desarrollo de las regiones, también se han
convertido como una politica de desarrollo regional.

Lo anterior permite considerar que este cluster, no s6lo es necesario
para entender las condiciones regionales y de manera particular la
situacion econdmica del sector tequilero, sino visualizarlo como estrategia
de desarrollo regional, para mejorar las condiciones de la poblacion en la
region Valles.

Con la intension de comprender lo anterior, Cornett (2014) afirma
qgue los es se conforman mas alla de las empresas, incluyen actividades
relevantes para desarrollar el sector econémico y las regiones, basandose
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en lo que algunos denominan la triple hélice, provocando conocimiento,
transferencia de innovacion, asi como investigacion y desarrollo.

En ese sentido, es importante resaltar que en la region Valles, junto
con la zona metropolitana de Guadalajara, tienen diversas instancias que
pueden jugar un papel primordial para el funcionamiento de la triple hélice,
la duda, es la relevancia que tienen las politicas pulblicas hacia ese sector
por desarrollar conocimiento, innovacion y creatividad que es necesario para
impulsar a la region.

Por lo cual, sera primordial no ver los clusters (y particularmente el del
tequila), como una politica de desarrollo de las empresas, convirtiéndose
en una aglomeracion artificial, que no se vincula con las necesidades
particulares de su entorno.

Con base en lo anterior, se hace una descripcion de lo que podria ser
la conformacion del cluster del tequila, tomando en consideracién a los
autores revisados en el contexto tedrico de este documento.

En primer lugar, Butler (1994) concluye que existen diversos factores
qgue determinan la localizacion de las empresas, para el caso de la produccion
de tequila se consideraron los factores locales, sobre todo la produccién de
agave y la mano de obra que esta especializada en la fabricacién de este
bien. La produccién se amplié cuando se obtuvo la denominacion de origen,
por lo que tuvo una influencia politica, sin dejar de lado el &mbito cultural
e historico que, durante varios siglos, se elaboré este producto de manera
artesanal.

Por otro lado, los factores que caracterizan para dinamizar un segln
varios autores (Gémez, 2005; Bernal, 2006; Larralde, 2011), se ve reflejado
en el municipio de Tequila, por la especializacion de la produccion de agave
y que las empresas que producen el bien, se ubican de forma préxima en
la zona productora de agave. De las ciento cincuenta y ocho empresas
registradas en el Directorio Nacional de Unidades Econémicas (DNUE),
noventa y ocho (62%) se concentran en los municipios de la region Valles y
en los correspondientes de la zona metropolitana de Guadalajara, mientras
que solo en los municipios de Guadalajara, Zapopan y Tequila se ubican el
42% de las empresas tequileras del estado (cincuenta y seis).

Sobre estos mismos factores se puede mencionar que existe una
competencia, asi como una cooperacion entre las empresas instaladas en
este, ya que buscan penetrar el mercado extranjero de manera individual,
pero de forma estratégica se vinculan para mantener la hegemonia y control
del mercado interno. Ello evita que otras empresas penetren a este mercado,
acaparando la materia primay aprovechando la cultura e historia del pueblo,



mediante el turismo y el desarrollo de otras actividades, que permiten el
reconocimiento nacional, dejando fuera a los pequenos productores, que de
alguna manera deberian ser parte del .

Continuando con esos factores, la participacion del gobierno hasidotibia
en cuanto al involucramiento para desarrollar a los pequenos productores,
mas bien esta impulsado el oligopolio, facilitando la consolidacion de las
grandes empresas, que algunas de ellas tienen capital extranjero, asi
como también lucrando con la historia y la cultura del tequila, mediante el
desarrollo del turismo, dejando fuera actores locales que podrian impulsar
de la mejor manera este antecedente ancestral, que es identidad de la
mexicanidad.

En relacion al ciclo de vida que platean Bianchi, Miller y Bertini (1997),
el del tequila se ubicaria en la etapa de madurez, ya que no se limita a un
mercado local sino internacional, ya que para el 2015 la produccion que se
exportaba era del 74% (camara de la industria del tequila); ademas, se estéa
innovado en la presentacién del producto, dandole valor agregado al mismo,
y alcanzando mas mercados internacionales.

En el caso del tamafio de empresas y la relacion de las mismas,
se observa en el del tequila un oligopolio que esta controlado por cuatro
companias (Cuervo, Sauza, Herradura y Cazadores), por lo que es dificil el
vinculo con los demas productores, ya que hay una fuerte competencia por
controlar el mercado nacional y extranjero (Macias y Valenzuela, 2009).

El problema surge con las micro y pequenas empresas, que cada vez
mas se ven limitadas para penetrar a este mercado del tequila, donde sélo
acceden al mercado local. Ademas de que las innovaciones del producto
y la forma de comercializacion se estan quedando al margen, ya que la
presentacion del producto (el tipo de botella) y los canales de comercializacion
estan desarrollandose por empresas globales que estan buscando afianzar
esta bebida a nivel mundial.

En cuanto alarelacion de las empresas fuera del se observa un sistema
abierto, ya que las companias que controlan la produccién de tequila, la
trasladan a granel a los mercados extranjeros, y ahi activan subcontratistas
externos, o que son parte del consorcio buscando acaparar todo el proceso
de produccion hasta la posventa.

Finalmente, se considera relevante comparar el cluster del tequila
con los tipos de aglomeraciones que clasifica Markusen (1996), es dificil
considera que pueda ser de tipo italiano, ya que las empresas pequenas de
capital local no se vinculan con las grandes, aunque esa forma seria ideal
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para alcanzar un desarrollo en la regién, y particularmente en el municipio
de tequila.

A lo que mas se acerca es de plataforma satélite, donde existen
empresas multinacionales que controlan la producciéon y el producto para
trasladarlo a los mercados internacionales, aprovecha los bajos salarios
que se pagan, no tienen vinculos con el sistema productivo local, y en lo
poco que se relacionan, es en la produccién de agave, pero el precio y el
nivel de produccion es controlado por las tequileras. También se apropian
de la cultura y la identidad local, generando un espacio artificial de pueblo
magico, que esta siendo controlado por capitales externos dejando fuera
a los pequenos empresarios locales. El gobierno se preocupa por cuidar a
estas empresas, que generan empleos y el Consejo Regulador del Tequila,
es controlado por estas mismas empresas.

Conclusiones

La globalizacion y las crisis econémicas recurrentes estan poniendo
a prueba la capacidad productiva de las regiones; asi mismo, ofrecen la
oportunidad para ampliar el mercado y emprender nuevos negocios, lo que
implica un riesgo. Aunado a ello, aparecen nuevos patrones de consumo,
reflejados en los gustos y preferencias, el avance tecnolégico y una mayor
informacion. Actualmente la sociedad, lleva al campo de la produccion el
conocimiento y la innovacién, permitiendo potenciar el desarrollo regional,
a través del cluster.

El cluster es una agrupacion de empresas relacionadas a una actividad
productiva, localizadas en un determinado territorio, que establecen
vinculos entre ellas y con el gobierno e instituciones publicas y privadas,
entre ellas las universidades, y centros de investigacion y desarrollo. Las
empresas aprovechan las economias externas, debido a la aglomeracion,
obteniendo rendimientos crecientes en la produccion, aprovechando
la difusion del conocimiento y las innovaciones. Esta accion del permite
mejorar las condiciones de vida de los habitantes, al generar fuentes de
empleo estables y de calidad.

La estrategia de desarrollo regional basada en clusters es, es parte
de la politica del gobierno de Jalisco, a través de diferentes programas que
buscan fortalecer la actividad empresarial y las cadenas productivas. Sin
embargo, aln esta lejos para fortalecer las aglomeraciones productivas
existentes, hace falta crear una cultura emprendedora en la poblacién
y empresarios, que promueva, valore y defienda la industria local;
vincularse con los distintos actores: empresas, gobierno, universidades,



y organizaciones privadas y sociales, a favor del impulso de la actividad
productiva y el desarrollo regional.

Este trabajo representa un primer acercamiento al analisis de
aglomeraciones productivas en la region Valles, asi como un bosquejo inicial
de lo que se puede encontrar en el del tequila. A partir de este ejercicio, se
espera generar un analisis profundo en el conocimiento de la produccion del
tequila, donde se revise la palpitacion de los actores y el comportamiento
de las empresas tanto tequileras, como de las auxiliares que apoyan su
desarrollo.

Dejando abierta una pregunta de investigacion ¢cual es la conformacion
que tiene esta concentracion de empresas productoras de tequila en la
region de los Valles?, es verdadero productivo o es una simple aglomeracion
productiva, donde sb6lo aprovechan la denominacion de origen, sin dar
cabida al desarrollo local que pudiera impulsar esta actividad.

Intentando responder a esta pregunta, se puede considerar que
de acuerdo a los autores que han descrito y explicado los es, puede
considerarse como un cluster, ya que presenta proximidad geografica, se
identifica competencia y cooperacion, se considera como un cluster maduro,
debido a que participa en un mercado internacional. Ademas de generar
innovacion en el producto, y finalmente es un sistema abierto, donde el
proceso productivo, lo realizan fuera de su area de influencia geografica de
produccion.

Sin embargo, es un cluster que no aporta al desarrollo local, ya que
puede catalogarse como un tipo de plataforma satélite, donde se basa en
filiales multinacionales, que aprovechan los bajos salarios, tienen poco
vinculo entre la economia local, las decisiones se dan principalmente en las
oficinas matrices que estan fuera de la region, del estado o incluso del pais.

Sin embargo, el cluster del tequila es una aglomeracion de empresas
grandes, bien organizadas, que estan aprovechando la denominacién de
origen, y el territorio de Tequila para producir la materia prima, y obtener
el producto final que se exporta. Se limita su participacion a empresas
pequeinas que son locales, y que de alguna forma éstas podrian impulsar
mas el desarrollo local que las grandes corporaciones multinacionales.

Por tal motivo este cluster de tipo plataforma satélite, poco se relaciona
con el desarrollo local, que es lo que deben buscar los clusters o cualquier
otra aglomeracion productiva que aprovecha los recursos naturales y el
capital territorial existente en la region, impulsado un bienestar hacia los
habitantes locales.
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Analisis de la eficiencia técnica de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC) en paises selectos de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico

(OCDE) en 2006
Rosario Cota Yanez*
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Introduccion

El estudio de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) se
ha hecho desde diferentes enfoques, teorias y contextos, sin embargo, a
pesar de que el uso del Analisis de Datos Envolvente (ADE) se ha extendido
a un gran namero de areas del conocimiento, trabajos relacionados con TIC
que usen como herramienta el ADE son muy escasos, se identificaron pocos
con dichas caracteristicas y es a partir de ellos que se analiza la eficiencia
de las TIC en la contribucion al valor afadido de las empresas en veintitrés
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE, OECD por sus siglas en inglés).

De acuerdo con informacion de la pagina oficial, la OCDE es una
organizacion de cooperacién internacional, compuesta por treinta estados
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Guadalajara, México; “Analisis del concepto de empleo informal en México” (2016) (con Alberto
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miembros! (paises), cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y
sociales. Sus principales objetivos grosso modo son:

1. Promover el empleo, el crecimiento econémico y la mejora de los

niveles de vida en los paises miembros, y asimismo mantener su

estabilidad.

2. Ayudar a la expansion econdmica en el proceso de desarrollo tanto

de los paises miembros como en los ajenos a la Organizacion.

3.Ampliarelcomercio mundial multilateral, sin criterios discriminatorios,
de acuerdo con los compromisos internacionales.

4. Asimismo, de acuerdo con la misma fuente modus operandi el

principal requisito para ser pais miembro de la OCDE es liberalizar

progresivamente los movimientos de capitales y de servicios.

Los paises miembros se comprometen a aplicar los principios de
liberalizacion, no discriminacion, trato nacional y trato equivalente. En este
sentido, se asume que los estados tienen caracteristicas mas o menos
homogéneas entre ellas, lo cual las hace un buen candidato para ADE.

Por otro lado, hablando del sustento teérico del presente trabajo, se
encuentran vinculados y se justifica la relacion entre inversion en TIC y la
productividad de las empresas (Courtney, 1993), asi como los efectos de
estas en el rendimiento de las empresas (Wang, et. al., 1997) al funcionar
como facilitador de las actividades de la misma (Chen y Zhu, 2004), sin
embargo, no se toman en cuenta argumentos relacionados con los beneficios
a corto plazo (Shafer y Byrd 2000).

En lo referente al uso del internet como articulador de la empresa
con el cliente y los proveedores se asume que influye de manera directa
en el valor anadido de las empresas (Frasquet, et al., 2000). Por otro lado,
la investigacion toma en cuenta que no basta invertir en TIC para gozar de
sus beneficios, ya que necesitan respaldarse en inversiones adicionales y
practicas organizacionales especificas (Fernandez, et al., 2006), aspectos
que no son incluidos en el modelo por no disponer de ellos, lo cual, aunado
a que se dejaron fuera siete miembros de la OCDE y no se analiza el cambio
en la eficiencia tiene el cambio tecnoldgico, constituyen las principales
limitantes.

El objetivo de este trabajo es realizar un analisis de la eficiencia técnica
de las TIC en veintitrés paises de la OCDE e identificar cual (es) de ellos son
eficientes / ineficientes. Puede decirse que dicha eficiencia dependera de
la relacion TIC-empresa, asi como del grado de penetracion de las TIC y del
uso de estas Ultimas en la articulacion de la cadena de valor de la empresa;

1 Para revisar la lista de los paises miembros (véase anexo 1).
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asi pues, como respuesta a priori se espera que resulten eficientes aquellos
paises que con unos insumos dados generen una mayor contribucion al
valor anadido en la empresa.

Para desarrollar el objetivo e hipotesis planteada, el trabajo se divide:
en la primera parte se encuentran los estudios previos que hacen uso del
ADE en relacién a las TIC en la empresa, posteriormente se muestra un
marco tedrico sobre los elementos necesarios de ADE para la investigacion,
consecuentemente se presentan las caracteristicas y analisis del modelo
de eficiencia propuesto y finalmente se pueden ver las conclusiones,
limitaciones y futuras lineas de investigacion.

I. Antecedentes

El anélisis de datos envolvente, aunque ha sido ampliamente utilizado
en diversas areas del conocimiento, su uso en trabajos relacionados con TIC
y productividad ha sido escaso. De acuerdo con la compilacién bibliografica
hecha por Seiford (1997) desde 1978, ano en el que se publican los
trabajos pioneros en ADE de Cooper y Rhode, hasta 1996 se identificaron
un total de ochocientos articulos y disertaciones relacionados con ADE, sin
contar papeles de trabajo y reportes técnicos; sin embargo, de entre estos,
Unicamente dos de ellos se refieren a las TIC. Los restantes tres trabajos a
los que se hace referencia corresponden a articulos publicados entre el ano
2000y 2007.

Son diversos los enfoques desde los que se ha abordado el estudio
de TIC en las empresas, de acuerdo con Robles (2007) el impacto de estas
abarca los aspectos mas importantes en la misma, tales como los costos
de produccion y productividad, con los posteriores impactos en el fin Gltimo
de una empresa privada, la ganancia; otros aspectos no menos importantes
son su influencia en la organizacion de la empresa, sus recursos humanos,
la cadena de distribuciéon y la informaciéon que puede transmitirse en esta,
la cadena de valor y mercadotecnia, por mencionar los mas representativos.

En orden cronolégico, el primero de los trabajos antes mencionados
es el de Courtney (1993), una disertacion de doctorado de la Universidad
de Texas, que realiza un estudio empirico de la relacion entre la inversion
en tecnologias de informacion y la productividad corporativa; sin embargo,
dado que no es posible de acceder a dicho trabajo, no se hara alusién a las
caracteristicas y resultados.

El segundo trabajo encontrado en la recopilacion de Seiford (1997)
es el de Wang, Gopal y Zionts (1997) titulado: Use of Data Envelopment
Analysis in assessing information technology impact on firm performance,



los autores desarrollan una metodologia para identificar la eficiencia del
uso de las tecnologias de informacion y la importancia de las actividades
relacionadas con estas asi como el efecto en el rendimiento de la firma;
de manera adicional, se evallan los beneficios marginales de dichas
tecnologias de informacion.

Se senala que son diversos los argumentos sobre la influencia o no de
las TIC en el rendimiento de la empresa; por su parte, Harris, Katz y Bender
(1989 y 1986, en Wang, et al., 2007) en sus estudios de aseguranza en las
firmas, se encontré que las inversiones en TIC estaban significativamente
correlacionadas con las ganancias de la empresa. Weill (1990, en Wang,
et al., 2007) por su parte, encontrdé que las inversiones en TIC estratégicas
generaban altas recompensas solo para algunos adoptadores tempranos.
Sin embargo, por otro lado, Stabell and Forsund (1983, en Wang, et al.,
2007) en su estudio de ochenta y dos compafias que usan computadoras,
encuentran que la eficiencia no esta relacionada con el uso de ningln
sistema de informacion. Sin embargo, Wang (et al., 1997) senalan que
dichas diferencias entre unos y otros estudios se deben basicamente
a que no consideran el efecto de las variables intermedias directamente
producidas por las TIC y asumen que todas las firmas utilizan eficientemente
sus sistemas de informacion.

Los autores concluyen que las TIC tienen un impacto significativo en
las ganancias de las firmas; senalan ademas que estas tienen una funcion
de staff que proveen servicios de soporte a todos los departamentos de una
organizacion Senalan ademas que la eficiencia calculada con el ADE puede
ser usada como una variable dependiente para estudiar cémo y porqué
algunas organizaciones hacen un mejor uso de las TIC que otras.

Dejando de lado la compilacion que hace Seiford (1997), se identifico
un articulo de Shafer y Byrd del 2000 titulado: A framework for measuring
the eficiency of organizational investments in information technology using
data envelopment analysis, el cual realiza un analisis de doscientos ocho
empresas para medir la eficiencia de las inversiones en Tecnologias de
Informacién (Tl) en la generacién de ingresos en el corto plazo. Uno de los
principales argumentos del autor, es el que las Tl generan reduccién de
costos, incremento en la calidad, incremento en la flexibilidad, satisfaccion
del cliente y sobre todo mejora de las operaciones.

Los insumos utilizados en dicho trabajo son: 1) sistemas de
informacién como porcentaje de las ventas, 2) valor total del procesador
de la organizacion como porcentaje de las ventas y 3) el porcentaje de los
sistemas de informacion destinados a la capacitacion; en tanto que los
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productos incluidos son dos: 1) crecimiento promedio de los UGltimos cinco
anosy 2 ) crecimiento en los Gltimos cinco anos; sin embargo, los autores no
senalan que tipo de modelo en DEA usan ni la orientacién del mismo.

El articulo concluye que el ADE es una herramienta especialmente (til
para comparar inversiones en las organizacionales en Tl, muestra ademas
las eficiencias de cada una de las UTD analizadas. Sin embargo, el articulo
no muestra elementos concluyentes en cuanto a si efectivamente las TIC
producen las bondades senaladas por los autores al inicio del articulo.

Un trabajo adicional publicado en el 2004 es el Chen y Zhu, titulado:
Measuring Information Technology’s Indirect Impact on Firm Performance,
los autores senalan que la relacidon entre inversion en tecnologia de
informacién y el rendimiento de la firma es indirecto, debido que funcionan
como mediador y moderador de las variables; afirman que tradicionalmente
los modelos ADE solo pueden medir la eficiencia en un estado especifico en
el que dos procesos de produccion estan presentes. De esta forma, las TIC
se han vuelto una herramienta clave en los procesos de reingenieria para
una organizacién que va a sobrevivir y continuar prosperando rapidamente
cambiando su entorno de negocios mientras hace cara a la competencia en
un mercado global.

Los mencionados autores afirman evidente el impacto de las TIC dentro
de las empresas, en la industria y en sistemas de informacion individuales y
en términos generales senalan una relacion positiva entre inversion en TIC y
rendimiento de la empresa. Para corroborar dicha afirmacion realizan un ADE
de procesos de dos etapas usando el Frontier como herramienta, con lo que
pretenden identificar: a) la relacion entre inversion en TIC y productividad,
b) la eficiencia de las firmas con procesos de produccién de dos etapas y c)
destacar las firmas que pueden ir mas lejos de este analisis a través de un
benchmarking.

Para hacer el analisis, los autores retoman la informacion usada por
Wang, (et al., 1997) de veintisiete observaciones de veintidés firmas de la
industria bancaria en el periodo 1987-1989, a partir de lo cual obtienen
las eficiencias de los procesos uno y dos de dicha industria, con lo cual se
identifican aquellas firmas con las que una empresa en particular pudiera
hacer benchmarking en donde ademas se puede observar la fuente de
disparidad en TIC entre unas y otras. El estudio concluye que las TIC para
el presupuesto en los bancos de estudio no son eficientemente utilizadas
y la principal limitante del estudio es el no considerar impactos en las
innovaciones en TIC. Finalmente, en lo referente al impacto de las TIC en
las ganancias de una firma, los autores encontraron que 48% de los bancos



mostraron rendimientos marginales crecientes en las ganancias y 22%
decrementos en estas, lo cual senalan, puede ser debido a que los depositos
bancarios no son usados eficientemente para producir ganancias y por ello
no es posible establecer una relacion concluyente.

El Gltimoy mas reciente de los articulos identificados es el de Fernandez,
Lopez, Rodriguez y Sandulli publicado en el 2006, el cual se titula: El impacto
del uso efectivo de las TIC sobre la eficiencia técnica de las empresas
espanolas, en este se senala que no es suficiente invertir en TIC, sino que
también es necesario inversiones adicionales y practicas organizacionales
especificas; asimismo, los autores senalan que el uso de las TIC por si solo
no produce efectos a menos que se incluya para la comunicacion eficiente
con clientes y proveedores, en este sentido es que entra el papel del ADE,
con el cual los autores miden la magnitud de la mejora de dicho desempeno
y en donde ademas los autores asumen que es la intensidad en el uso de las
TIC contribuye a aumentar la eficiencia de las organizaciones a través de la
conexion de los flujos de informacioén.

De esta forma, los autores buscan determinar si un mayor uso de
las TIC esta asociado con una mayor eficiencia de las firmas; este articulo
senala a las TIC especialmente ventajosas en el sentido de que 1) su uso
produce mejoras en el aprovisionamiento gracias a la compra electronica; 2)
reconfiguracion e integracion de la cadena de aprovisionamiento y aumento
de valor de los vinculos con otras empresas; 3) minimizacion de errores en
las transacciones y 4) reduccion de costos logisticos de inventarios. Es asi
que la hipétesis planteada por los autores es que: “el uso de las TIC para la
coordinaciéon de actividades a lo largo de la cadena de aprovisionamiento
supone una mejora de la eficiencia de las firmas con respecto a la que
supondria el uso genérico de las TIC” (Feeny, 2001, en Fernandez, et al.,
2006). Lo cual nos lleva a pensar que su uso genera un impacto positivo en
el desarrollo de la empresa, puesto que interviene de forma directa en todos
los sus procesos tanto productivos como administrativos.

Para responder a la hipotesis los autores realizan un modelo ADE-
BCC orientado al insumo, en donde el producto es los ingresos operativos y
los insumos son activo fijo, consumo de este activo fijo medido a través de
su depreciacién o amortizacion, costo de ventas, otros gastos operativos,
nimero de empleados y costo de la mano de obra. Concluyen que la
medida en que un uso intensivo de las TIC en las relaciones con clientes
y proveedores supone una mejora en la eficiencia de las firmas tan solo
por usarlas, sin cualificar, de los ordenadores para evitar un posible sesgo
de variable omitida que podria producirse al atribuir al uso cualificado (por
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ejemplo para la gestion de la cadena de aprovisionamiento) lo que podria
ser nada mas que una consecuencia del simple uso.

A forma de conclusiébn puede sehalarse que ciertamente existen
diversos argumentos que senalan efectos positivos de las TIC en las
empresas, aunque también existen aquellos que afirman que estas no tienen
impacto alguno. A manera de teoria, se puede basar en los argumentos de
Robles (2007) que apuntan a la influencia de dichas TIC en casi todos los
aspectos de la empresa, los cuales van desde los recursos humanos hasta
incrementos en la productividad.

Acudiendo a los trabajos que giran en torno al uso de las tecnologias
de informacion y comunicaciones utilizando el ADE como herramienta de
analisis, basicamente asumen una relacion directa entre inversion en dichas
tecnologias y productividad de las empresas (Courtney, 1993), o bien los
efectos en el rendimiento (Wang, et. al., 1997), e incluso la eficiencia para
generar beneficios en el corto plazo (Shafer y Byrd , 2000), hasta aquellos
trabajos que senalan que la relacién entre aquellas y el rendimiento de las
empresas es indirecto, asumiéndolas como un facilitador de las actividades
de la empresa (Chen y Zhu, 2004), por Ultimo, mas completo aln es
el enfoque que no se queda Unicamente con establecer una relacién de
las TIC con el rendimiento, sino que establece que no basta con invertir
en estas, sino que deben usarse para establecer relaciones en la cadena
de aprovisionamiento, respaldadas por inversiones adicionales y practicas
organizacionales especificas, pues de lo contrario, no produciran efectos
por si solas (Fernandez, et al., 2006).

Il. Fundamentos teodricos

El anélisis de datos envolvente, entre otras cosas es usado para
determinar la eficiencia técnica y recientemente se ha convertido en una
técnica estandar en el analisis de productividad y eficiencia.

Dadalaimportanciadeltérmino eficienciaen ADE, en lateoriaeconémica
se entiende por eficiencia: la capacidad de obtener un fin por medio de la
mejor relacion entre los factores y resultados productivos, en otras palabras,
maximizar la produccion con el minimo de recursos o minimizar los recursos
dado un nivel de produccion a alcanzar (Barrios, 2007) Mientras la eficacia,
por su parte, es la capacidad de lograr un resultado sin que menoscabar
el uso de los recursos para tal efecto. En este sentido, eficacia no implica,
necesariamente, eficiencia, pero la eficiencia si implica eficacia; dado que la
eficiencia requiere de la obtencion de resultados. Por lo que es importante



tener en cuenta estos dos conceptos para entender el funcionamiento de la
actividad productiva.

Al hacer un recorrido para ver el origen del término al que se hace
referencia, se encontré que, en 1957, Farell propuso cémo medir
empiricamente la eficiencia, consideré6 como referencia eficiente la mejor
practica observada entre la muestra de empresas objeto de estudio,
calculando los indices de eficiencia de cada una en comparacion con las
que presentan un mejor comportamiento. Asimismo, dividié el concepto
de eficiencia en técnica y asignativa y desarroll6 un método empirico para
medir la eficiencia relativa de un conjunto de empresas, dicho trabajo tuvo
como antecedentes las investigaciones de Koopmans, quien fue el primero
en hablar de eficiencia productiva (1951, en Barrios, 2007) y Debreu, quien
propuso un indice llamado: coeficiente de utilizacién de los recursos, el cual
definia como la unidad menos la maxima reduccién equiproporcional en
todos los inputs para un nivel dado de outputs (1951, en Barrios, 2007).

A partir de ello, Farrell desarrolld los conceptos de eficiencia técnica
(producir lo maximo posible a partir de unos inputs dados) y eficiencia precio
(la que obtiene aquella unidad productiva que utilice una combinacion
de inputs que, con el minimo coste, alcanzara un output determinado a
unos precios preestablecidos), de esta forma el grado de eficiencia podra
cuantificarse por la distancia de las unidades a la frontera de produccion
(Barrios, 2007); a manera de ejemplo véase la grafica 1, en la cual se
muestra de una curva de isocoste PP’ y la curva II’ a partir de las cuales se
observa que las unidades Ay C presentan eficiencia técnica al operar sobre
una isocuanta eficiente, sin embargo, lnicamente C es también eficiente en
precios (Coll y Blasco, 2006).

FS) iy

° By
Gréfica 1. Eficiencia técnica y eficiencia precio.
Fuente: tomado de (Coll y Blasco, 2007:5).
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El ADE en su forma operativa basica, es una metodologia utilizada para
la medicion de eficiencia comparativa de unidades homogéneas llamadas
unidad tomadora de decisién (UTD), en la cual, partiendo de los insumos
y productos proporciona un ordenamiento de los agentes otorgandoles
una puntuacion de eficiencia relativa, asi, los agentes que obtengan el
mayor nivel de producto con la menor cantidad de insumos seran los mas
eficientes del grupo y por tanto, obtendran los puntajes mas altos; asi pues,
se compara cada unidad no eficiente con aquella que lo sea pero que tenga
una técnica de produccion similar.

Este método fue desarrollado originalmente por Charnes, Cooper y
Rhodes (1978, en Wang, et al., 1997), mejor conocido como modelo ADE-
CCR, los mencionados autores proponen un modelo fraccional para medir la
eficiencia de las UTD; éste constituye el modelo basico a partir del cual se
sustentan los modelos ADE, dicho modelo considera la medida de eficiencia
como el cociente entre la suma ponderada de outputs con la de inputs
de cada unidad de decision, matematicamente se expresa de la siguiente
manera (Coll y Blasco, 2006):

max e,
v." "YFO
i=1
s.a ()]

5
Z h‘?' '-1 n‘J
r=1 _

- =<1 j=lo.n (1)
Z VX,

1=1

u,,v,zo =l.1 i=1l..m

Donde:

e, _ funcion objetivo (medida de la eficiencia radial)

»,, -output i-ésimo de la DMU j-ésima

x, - input i-ésimo de la DMU j-ésima

v,.u - ponderaciones de inputs u outputs respectivamente.



Las principales caracteristicas de este modelo es que proporciona
medidas de eficiencia radiales, orientadas al insumo o producto?, asimismo,
supone fuerte convexidad, fuerte eliminacién gratuita de insumosy productos
y rendimientos constantes a escala; el modelo ADE-CCR puede calcularse ya
sea en la forma fraccional, multiplicativa o envolvente (Coll y Blasco, 2006),
sin embargo, dados los objetivos del presente ensayo no se hara alusion a
las particularidades de cada una de dichas formas.®

A partir del modelo basico mostrado anteriormente, se han desarrollado
varias extensiones, una de las mas importantes es la desarrollada por
Banker, Charnes y Cooper en 1983 mejor conocido como ADE-BCC, cuyo
modelo, a diferencia del original, no toma como restriccion el supuesto de
rendimientos constantes a escala (Wang, et al., 1997), permitiendo que los
rendimientos a escala que caractericen a la tecnologia sea variable, es decir,
constante, creciente o decreciente (Coll y Blasco, 2006).

Al igual que en el caso del modelo ADE-CCR para el modelo ADE-BCC
puede presentarse en la forma fraccional, multiplicativa o envolvente con
orientacion al insumo o al producto, sin embargo, para efectos del presente
ensayo Unicamente se expondran aquellos elementos que se usaran en
el mismo, es decir, un ADE-BCC orientado al insumo, el cual, en forma de
cociente, expresado matricialmente, viene dado por la siguiente expresion
(Coll 'y Blasco, 2006):

T
. _v X0+k0
Min (, vk) ho=—F—
u-Yo
Sujeto a:
T
v X+k0 .
—2=>1 j=1,2,..,n
u Yj
ul, vi>le
ko no restringida
2 El modelo orientado a los insumos busca minimizar los insumos para la produccion de

un nivel dado de producto, en tanto que el modelo orientado a los productos busca maximizar la
produccion dadas unas cantidades de insumos (Coll y Blasco, 20086).
3 Para una explicacion mas detallada sobre este modelo se remite al lector a Coll, V. y
Blasco, 0. (2006). Evaluacion de la eficiencia mediante el analisis envolvente de datos. Edicion
electronica. Texto completo en: www.eumed.net/libros/2006¢/197/.

149


http://www.eumed.net/libros/2006c/197/

150

Si se lineariza dicho modelo, da origen a la forma multiplicativa:

Ming, s,k Wo=0x0 + ko
Sujeto a:
u'yo=1
STX+ko>pu'yY
ntot>1Ie
ko no restringida

De acuerdo con Coll y Blasco (2006:15): “el signo que tome k (positivo,
negativo o neutro) en la solucién 6ptima indicara el tipo de rendimiento a
escala que prevalece para la unidad que se encuentre en, o sea proyectada
sobre, la frontera eficiente...”. De esta forma, el término constante se
encuentra asociado con el valor del insumo, de tal forma que si:

k, > O para todas las soluciones Optimas, prevalecen rendimientos

decrecientes a escala,

K, = 0 para cualquier solucion éptima, prevalecen rendimientos

constantes a escala.

k, < para todas las soluciones Optimas, prevalecen rendimientos

crecientes a escala.

Recapitulando puede decirse que el ADE es una técnica para medir la
eficiencia de unidades tomadoras de decision homogéneas, para ello, puede
hacerse uso de un modelo insumo o producto orientado en forma fraccional,
multiplicativa o envolvente; los modelos basicos son el ADE-CCR y ADE-BCC,
sin embargo, para efectos del presente ensayo se hara uso de un modelo
ADE-BCC orientado al producto.

1. El modelo

Una vez que se han caracterizado los principales elementos de trabajos
previos al que aqui se presenta, los cuales al mismo tiempo constituyen
los principales antecedentes al mismo, en este aparatado se caracteriza y
analiza el modelo de eficiencia técnica de las Tecnologias de informacién y
comunicacién en veinticuatro paises de la OCDE



Para explicar el modelo analizado, resulta importante definir ex ante
los elementos de caracter tedrico sobre los cuales se construye el modelo;
el primero de ellos lo constituye la importancia de las TIC, posteriormente se
describe su importancia en las organizaciones y finalmente se explica co6mo
a través del internet contribuyen al valor anadido en la organizacién.

De acuerdo con Pérez y Martinez (2004), uno de los desarrollos
tecnologicos mas importantes de los Ultimos afos ha sido las tecnologias
de la informacion y la comunicacion. Los beneficios potenciales de estas
tecnologias para una organizacion incluyen desde los beneficios de caracter
operativo, como el aumento de la eficiencia, hasta aquellos de caracter
estratégico, como la mejora de los procesos empresariales.

Es asique resulta de suma importancia la inclusion de las mencionadas
TIC en las empresas, sin importar su tamano; en este sentido, Frohlich (2002,
en Fernandez, et al., 2006) detecta un vinculo positivo entre alto rendimiento
e integracion electrénica con proveedores y clientes. En el mismo sentido
Power y Sohal (en Fernandez, et al, 2006) encuentran que la utilizacion de
las TIC supone, en general, una reduccién de costos, de stocks de productos
en curso y terminados, un aumento de la flexibilidad y un acortamiento
de los plazos de entrega, y los beneficios son mayores cuanto mayor sea
el nivel de integracion de la cadena de valor. Sin embargo, cabe destacar
que no es Unicamente el hecho de adquirir estas tecnologias lo que genera
impactos en el valor agregado o en la productividad, sino que es necesaria
la introduccion de estas en actividades relacionadas a la articulacién con los
clientes y proveedores, siendo uno de esos medios el internet.

En relacién con lo anterior, el trabajo de Frasquet, Cervera y Cuadrado
(2002) presenta elementos para explicar la contribucién de las tecnologias
de informacién al valor anadido de las empresa a través del internet; senala
el impacto que puede ejercer en la actividad empresarial se basa en su uso
para efectuar ventas, ya que el comercio electronico genera oportunidades
para proveedores y constituye una nueva forma de competir, asimismo el
grado de introduccion de este es condicion sine qua non para incrementar la
productividad dado que una empresa puede situarse en internet en diversos
niveles, dependiendo de su tamano principalmente, lo que le permitira estar
al alcance de cualquier empresa y de facil acceso al consumidor.

Para medir la eficiencia técnica de las economias, de analisis en
primera instancia se pretendia abarcar a los treinta estados miembros
de la OCDE, sin embargo, la informaciéon necesaria para el analisis no se
encontraba disponible para el total de ellos, por lo que paises como Estados
unidos, Suiza, Turquia, Polonia, Eslovaquia, Luxemburgo e Islandia no fueron
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incluidos, por lo que el analisis se reduce a veintitrés Estados miembro que
en el lenguaje de ADE corresponde a veintitrés las UTD.

El analisis se realiz6 via un modelo ADE-BCC orientado al producto, el
cual de acuerdo a lo que se present6 ex ante a este apartado, permite que
la tipologia de rendimiento a escala sea constante, creciente o decreciente
y a su vez, al estar orientado a los productos busca maximizar el producto
dado un nivel de insumos.

Para ello, de acuerdo con la referencia tedrica de Frasquet (et al.,
2000) se hizo uso de cuatro insumos: penetracion de las TIC en las
medianas empresas (en porcentaje), penetracion de las TIC en las grandes
empresas (en porcentaje), ventas por internet en los sectores de la economia
(porcentaje promedio de todos los sectores) y compras por internet en los
sectores de la economia (porcentaje promedio de todos los sectores); en lo
referente a los productos, (nicamente se tomé uno, la contribucion de las
TIC al valor anadido en las empresas (en porcentaje).

Tabla 1. Matriz de coeficientes de correlacion.
Fuente: elaboracion propia.

Penetracion de Ventas por Compras por
Penetracion de i .
TIC en internet en internet en
TIC en grandes
medianas sectores de sectores de
empresas %
empresas %o economia % economia %
Penetracion de
TIC en medianas
empresas % 1 0.713 0422 0456
Penetracion de
TIC en grandes
empresas %o 0.713 1 0341 0464
Ventas x intemet
en sectores de
economia % 0.422 0341 1 0.638
Compras x
intemet en
sectores de
economia % 0456 0464 0.638 1




Rosario Cota Yafez | Yadira Noemi Alvarez Reyes

Los datos necesarios se obtuvieron de las estadisticas de tecnologias
de informacion y comunicacion de la OCDE y corresponden a cifras del 2006,
mismas que se muestran como addendum dos, por lo que corresponden
a informacion de corte transversal. Con el objetivo de identificar si existia
0 no correlacion en los insumos, se realiz6 una matriz de coeficientes de
correlacion de los mismos, a lo cual se obtuvo coeficiente aceptables a
excepcion de que los insumos penetracion de internet en medianas empresas
y penetracion de internet en grandes empresas presentan una correlacion de
0.013 por encima del 0.7 permitido, sin embargo, se opto por dejar ambos
insumos dentro del modelo debido a que de acuerdo con Frasquet (et al.,
2000) de acuerdo al grado de penetracién dado el tamano de la empresa,
dependera en buena medida el valor ahadido de las mismas, sin embargo
no se incluy6 la penetracion de las TIC en las pequenas empresas debido a
que la informaciéon no se encuentra disponible (véase tabla 1).

Tabla 2. Puntuaciones de eficiencia de las UTD analizadas.
Fuente: elaboracion propia.

UTD | Puntuacién | Condicién UTD Puntuacién | Condicién
Corea del
sur
Finlandia | 100.00%
Hungria | 100.00%

Italia 100.00%
Meéxico 100.00%
Irlanda 84 40%
Portugal 82.10%

100.00% Francia 64.60%

Espafia 63.40%
Suecia 63.20%
Austria 62.50%
Japon 62.40%
Noruega 60.60%
Grecia 39.40%

Reino
74.60% Dinamarca | 58.30%
Unido
Nueva
72.90% Canada 37.60%
Zelanda
Paises
69.60% Australia 56.90%
Bajos
Rep.
Beélgica 68 80% 32.60%
Checa

Alemania 50.00%
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Para estimar las eficiencias técnicas de las TIC en la contribucion al
valor agregado en los 24 paises de la OCDE, se utiliz6 como herramienta el
fronntier analyst al cual se le dieron las indicaciones del modelo mencionadas
ex ante, a lo cual se obtuvieron los resultados presentados en la tabla 1, la
cual muestra que en el 21% de los paises analizados, es decir, cinco de los
veintitrés paises, presentan eficiencia técnica del 100%, estos son: Corea
del Sur, Finlandia, Hungria, Italia, y México, estos se encuentran sefalados
con color verde (véase grafica 2). De entre los paises eficientes se encontrd
que tres de ellos. Hungria, Italia y México son slper eficientes mostrando
eficiencias del 1000% (véase tabla 2).

Por otro lado, los paises que son calificados por el programa con el color
amarillo por presentar eficiencias entre el 80% y 90% son Irlanda y Portugal,
es decir, el 8.7%; en el caso del primero de ellos se observa que dados sus
insumos podria incrementar el valor anadido en un 15.6% y asi ser eficiente;
caso similar es Portugal, que podria incrementar el valor anadido en 17.9%
con los insumos actuales que posee y de igual manera alcanzar la eficiencia
(véase grafica 2 y tabla 4).

Por dltimo, cabe mencionar que de acuerdo con la tabla 2 y la grafica
2, se observa que el 69% de los paises analizados muestran porcentajes
de eficiencia técnica que oscilan entre el 50% y 74.6%, por lo cual son
calificados como ineficientes. En este sentido y en términos generales, para
que las UTD calificadas como ineficientes alcancen niveles de eficiencia
iguales o semejantes a los de Hungria, Italiay México, tendrian que aumentar
el producto, en este caso la contribucion al valor anadido con una menor
cantidad de insumos; especificamente deberian disminuir la penetracion de
las TIC en las empresas medianas y grandes en 1% y 1.2%, las ventas por
internet en 20.44% y las compras por internet en 35.47% y con esa menor
cantidad de insumos deberia incrementarse la contribucion al producto en
un 52.88% en términos generales (véase tabla 4).

Tabla 3.UTD eficientes.
Fuente: elaboracion propia.

uTD Puntuacion
Corea del sur 119.90%
Finlandia 121 30%
Hungria 1000.00%
Italia 1000.00%
Meéxico 1000.00%




&

L. .
Gio 10 Hie20 2l Miodd 4ite50 Sit060 Bi0T®  TiwdB0 Bt SitosHI  Efficent

Gréfica 2. Eficiencia de las UTD
Fuente: elaboracién propia.

Tabla 4. Mejora Potencial.
Fuente: elaboracion propia.

Penetracion de TIC en

medianas empresas % -1%

Penetracion de TIC en

grandes empresas % -1.20%

Ventas X internet en sectores

de economia % -20.44%

Compras X internet en

sectores de economia % -25.47%

Contribucion TIC al valor
anadido en el sector de

negocios % 51.88%
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Al respecto y con base en los datos que originaron dichos porcentajes
puede decirse que dicha situacion se debe a que en paises como Alemania,
Republica Checa y Australia por mencionar algunos, tienen altas tasas de
penetracion de TIC tanto en medianas como en grandes empresas, tienen
los porcentajes mas altos de ventas y compras por internet, sin embargo, la
contribucién que de estas TIC al valor anadido es de las menores de entre
los paises de analisis.

No obstante de la situacién anterior, no es posible aseverar que las
tecnologias de informacion y comunicacion no estan teniendo impactos en
la productividad de las empresas de los paises calificados como ineficientes,
dado que como ya se ha visto en los antecedentes, dichos efectos en la
productividad esta relacionado no solo con la existencia de estas TIC en la
empresa, sino como mencionaba Pérez (2004) se necesitan un conjunto de
inversiones en actividades organizativas, capacitacion, descentralizacion y
trabajo en equipo, los cuales constituyen aspectos que dados los objetivos
de este ensayo asi como la disponibilidad de informacion, no es posible
analizar.

Conclusiones

Una vez desarrollado el trabajo, las conclusiones giran en torno a tres
aspectos, el primero de ellos la relacion TIC-empresa y dentro de este, la
eficiencia técnica de las TIC y el internet para contribuir al valor anadido de
la empresa; finalmente se derivan algunos comentarios sobre las ventajas
y/o0 desventajas del modelo ADE utilizado.

En lo referente a la relacion de las tecnologias de informacion y
comunicacién con las empresas, los principales elementos que se pudieron
observar son las siguientes:

Existe una relacién directa entre inversion en TIC y la productividad de
las empresas (Courtney, 1993).

Las TICtienen efectos importantes sobre el rendimiento de las empresas
(Wang, et. al., 1997), pero este es indirecto, ya que son un facilitador de las
actividades de la misma (Chen y Zhu, 2004).

Las TIC son eficientes generando beneficios en el corto plazo (Shafery
Byrd 2000).

Para que produzcan efectos las TIC, no basta con invertir en ellas, sino
que, ademas, deben ser usadas para establecer relaciones en la cadena
de aprovisionamiento, respaldadas por inversiones adicionales y practicas
organizacionales especificas (Fernandez, et al., 2006).



El uso del internet como articulador de la empresa con el cliente y los
proveedores, influye de manera directa en el valor anadido de las empresas
(Frasquet, et al., 2000).

Este trabajo se centro en analizar la eficiencia técnica de las TIC para
contribuir al valor afadido en las empresas de veintitrés paises miembros
de la OCDE, a lo que se obtuvo que del Sur, Finlandia, Hungria, Italia, y
México (21% del total de paises) son eficientes al 100%, en tanto que un
74.6% resultaron ineficientes; asimismo se sefalaron aquellos paises que
de acuerdo a los resultados obtenidos, pueden, a través de un mejor uso de
sus insumos actuales, incrementar el valor anadido en sus empresas.

Es asi que dentro de las ventajas que ofrece el ADE es su caracter no
linealy no paramétrico, por lo que noimpone una estructura predeterminada
a las relaciones que se puedan dar entre las variables analizadas y por otro
lado, a diferencia de las técnicas de regresion lineal, supone la utilizacién
de un modelo teérico mas elaborado del proceso de produccion al incorporar
conceptos esenciales procedentes de la teoria econémica de la produccion,
como la eficiencia (Fernandez, et al., 2007); sin embargo, desde un punto
de vista personal el que Unicamente pueda identificarse la eficiencia de
las diferentes UTD solo hace posible que una UTD en particular sepa su
mejora potencial y se compare con las eficientes provoca la no existencia
de relaciones entre las variables (insumos, productos) incluidas, por lo que
en la medida de lo posible seria necesario complementarlo con un modelo
econométrico para una mejor descripcion e interpretacion de los datos.

Finalmente, relacionando los aspectos teéricos con los resultados
obtenidos, a estas alturas es bastante claro que efectivamente las TIC
tienen impacto en las empresas, el cual es positivo e indirecto y que ademas
no es suficiente la introduccion de estas en la empresa para gozar de su
beneficio, sino que es necesario la inversion en otras areas y estructuras
organizacionales de la empresa, es decir, que formen parte de todas las
actividades de la empresa. En este sentido, dados los resultados obtenidos
en el ADE no hay ratio dicedenti para aseverar que las TIC son ineficientes
en las empresas de los paises calificados como tal, pues como ya se ha
mencionado, la inclusién de otros aspectos relacionados con la contribucion
al valor anadido son aspectos sine qua non en un analisis completo y que
sin embargo no estan incluidos en el modelo debido a que no se cuenta con
dicha informacion.

Las limitantes de este trabajo es el que al ser los datos de corte
transversal de un solo periodo (2006) no fue posible calcular el cambio en
la eficiencia y el progreso tecnolégico; asimismo, no se realiza un analisis de
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ventana por las caracteristicas de los datos. En cuanto a las UTD de analisis,
no posible recopilar la informacion para la totalidad de los paises miembros
de la OCDE como se tenia planeado en un principio, esto no permite la
comparacion con la economia mas grande del mundo.

Por otro lado, como ya se ha mencionado, en la contribucién de las
TIC al valor afadido en las empresas estan inmersos aspectos que no
tienen que ver solamente con la introduccion de estas y la articulaciéon con
proveedores y clientes, sino que implica la capacitacion y la inversién en
estructuras organizacionales, aspectos que no son incluidos en el modelo y
que constituyen una futura linea de investigacion.

Por otro lado, también resulta importante la construccion de un
modelo econométrico con las variables (insumos/productos) abordados
en esta investigacion e incluso con todos los elementos antes senfalados
que en teoria deberia contener y asi desarrollar un analisis mas completo e
integral. Y analizar aspectos que no estan dentro de las variables propias del
modelo pero que lo condicionan y esta relacionado con las politicas publicas
que pueden generar distorsiones en el funcionamiento de los mercados.
Originando comportamientos diferenciados entre los consumidores.
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Anexos

Anexo 1. Estados miembros de la OCDE.
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la OCDE/miembros, 2008.

Miembros fundadores (1961):

Alemania Islandia
Austria Italia
Bélgica Luxemburgo
Canada Noruega
Dinamarca Paises Bajos
Espaiia Portugal
Estados Unidos Reino Unido
Francia Suecia

159


 http://www.oecd.org/

160

Canada .
Dinamarca .
Espaia .

Estados Unidos '

Francia .
Grecia .
Irlanda .

Noruega
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Suecia

Suiza

Turquia

Miembros posteriores (cronologia por ano de

admision):

Japon (1964)
Finlandia (1969)
Australia (1971)
Nueva Zelanda
(1973)

Mexico (1994)

Republica Checa (1995)
Corea del Sur (1996)
Hungria (1996)

Polonia (1996)
Eslovaquia (2000)




Anexo 2. Datos utilizados para el modelo ADE-BCC.
Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la OCDE/estadisticas de tecnologias de
informacién y comunicacion, 2008.

Penetrac | Penetrac | Ventas | Compra | Contribu
ionde | 16nde X S X cion TIC

TIC en | TIC en | internet | internet | al valor

mediana | grandes en en afladido
s empresa | sectores | sectores| enel
empresa | s % de de sector de
s % econom | econom | negocios
ia % ia % %

Alemania 98.4 99.6 16.2 46.3 6.93

Australia 99.0 100.0 20.4 45.8 8.13

Austria 99.5 100.0 12.2 355 8.80
Bélgica 98.0 98.1 13.4 15.8 8.16
Canada 97.5 99.5 12.6 60.4 7.61
Corea del

sur 99.3 99.8 8.8 31.1 13.22

Dinamarca | 99.5 100.0 27.7 30.9 8.52

Espaiia 98.1 98.9 7.6 15.2 6.75
Finlandia 99.9 100.0 153 253 14.94

Francia 99.2 99.7 17.5 19.6 8.46
Grecia 96.9 99.1 5.7 10.9 5.38
Hungria 92.7 94.3 74 9.6 9.87




Irlanda 98.5 99.3 19.5 52.5 11.78
Italia 98.1 98.8 1.9 10.9 6.88
Japon 97.1 99.1 10.4 18.3 7.58
Meéxico 88.8 94.9 4.2 3.8 4.77
Nueva

Zelanda 98.1 98.9 36.6 584 9.98
Noruega 98.9 99.2 26.0 47.2 8.62
Paises

Bajos 98.7 99.0 22.7 30.8 9.77
Portugal 99.1 100.0 7.1 14.4 8.43
Reino

Unido 99.2 100.0 29.7 47.4 10.76
Rep.

Checa 98.5 99.7 7.7 16.7 5.73
Suecia 99.7 99.4 22.7 448 9.08




El problema de lectura en México y su relacion con el nivel de
ingreso: una aplicacion metodologica de los textos hibridos*
en nivel bachillerato en escuelas publicas y privadas de
Morelia, Michoacan
Luis Fernando Tapia Corral*

Introduccion

La intencion de escribir un articulo referente a los textos hibridos nace
a partir del gusto por la lectura, el amor por los libros y la preocupacién por
las nuevas generaciones a razon de su desapego con la cultura; y en un pais
como México en donde la falta de lectura es una de las principales causas
para que el rezago educativo prevalezca y no disminuyan los indicadores tan
desafortunados que nos colocan en desventaja internacional, es necesario
replantearse una estrategia con modelos mas flexibles; empezando por
hacer a un lado las miradas acusadoras, los prejuicios y los mitos mal
infundados respecto a esta denominada “lectura de masas”.?

El presente trabajo pretende no sélo abrir la posibilidad de una lectura
distinta, sino poner en evidencia los obstaculos que enfrenta una persona
que pretende ojear un texto literario por vez primera y las posibilidades que
tanto en la escuela como fuera de ella tiene para fomentar un habito que
esperemos prevalezca con ayuda de los profesores dentro del aula y los
padres de familia en casa a partir del modelo metodol6gico aqui planteado.

. indices de lectura en México

En este apartado nos enfocaremos en abordar la problematica de la
“no lectura” en México, tomando evaluaciones, estadisticas e informes de
unos anos atras a la fecha; por tanto, lo que se refiere en este trabajo no

1 En este caso un texto hibrido es cuando de manera yuxtapuesta hay narrativa e
imagen.
* Universidad de Guadalajara. - Licenciado en Lengua y literaturas hispanicas por

la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. Maestro en Estudios del Discurso
por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Actual estudiante del doctorado
interinstitucional en Arte y cultura de la Universidad de Guadalajara. Ha participado como ponente
en distintos congresos nacionales abordando, principalmente, dos lineas de trabajo: la historieta
mexicana y la estrategia didactica basada en la lectura de textos clasicos en version de novela
grafica. Correo electronico: death_zick66@hotmail.com.

2 “La cultura de masas es la anticultura. Y puesto que ésta nace en el momento en
que la presencia de las masas en la vida social se convierte en el fendmeno mas evidente de un
contexto historico, la «cultura de masas» no es signo de una aberracion transitoria y limitada, sino
que llega a constituir, el signo de una caida irrecuperable [...] de cultura” (Eco, 2006:28).
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es solamente una apreciacion subjetiva, sino un hecho estadisticamente
demostrado: “al mexicano no le interesan los libros”. Los registros que
provienen de instituciones como: la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization® (UNESCO) resultan alarmantes, pues indican que
el mexicano lee 2.8 libros al ano, mientras que en Espana la cifra alcanza
7.7, en Portugal 8.5 y en Alemania 12; colocandose estos paises solamente
dentro de la media, ya que Canada, Nueva Zelanda, Australia y Japon
encabezan la lista (Villamil, 2013). Se argumenta que en el pais existe sblo
una biblioteca publica por cada quince mil habitantes; ademas, el cuarenta
por ciento de los mexicanos nunca ha entrado ni por error a una libreria
y de estas sélo hay una por cada doscientos mil habitantes, esto aunado
también a que hay alrededor de cincuenta y dos millones de persona en
situacion de pobreza, lo que significa que el 46.2% de la poblacién esta bajo
esa condicion, aseguro6 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) siendo este un posible motivo por el cual otros
tantos no tienen acceso a la lectura (Telles, 2017). Pero ¢Sera realmente el
precio lo que nos impide leer? Si la lectura estuviera excluida solamente para
las poblaciones marginadas, el argumento tendria valor, pero los lectores
son también escasos entre las poblaciones de ingreso medio, medio alto y
alto, tal como se demuestra a continuacion (véase tabla 1):

Tabla 1. Perfil socioeconémico de lectores de periddicos, revistas e historietas.
Fuente: La encuesta nacional de lectura realizada en 2006 por CONACULTA.

3 8
¢Usted lee.. § i %
&8 |2
Nacional 420 399|122
Hombre 475 382|136
Sexo
Mujer 375 413|110
12-17 anos 256 | 435|258
18-22 afios 49.0 | 53.5(12.2
Edad 23-30 afos 474 | 416| 94
31-45 arfios 434|392 96
46-55 anos 418| 319| 786
56 anos 0 mas 449 | 258| 74
INinguna | 282| 97| 39
Primaria 337 | 283] 9.0
Escolaridad Secundaria 35.7 | 39.2|154
Bachillerato 493 | 496 (133
| Universidad o mas| 59.9 | 51.9|11.0
| Muy bajo 314|281 78
. Bajo 343| 302| 96
Nivel 5 3
sociceconémico | Medio bajo 454 | 434 (14.7
Medio | 50.1 | 49.9 (152
Medio alto/Alto 67.4 | 73.0 137

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.



Es importante resaltar que los porcentajes mas altos se dan entre
los entrevistados de niveles socioeconémicos medio alto y alto, y decrecen
gradualmente conforme el nivel socioeconémico disminuye. Sin embargo, no
es una atenuante suficiente; lo anterior, debido a que habria que reconocer
que, en la escala de necesidades, la lectura autébnoma* no pinta para la
mayoria y valdria la pena recordar que en México se producen y distribuyen
alrededor de doscientos millones de libros de texto gratuito® y materiales
educativos en términos de: eficiencia, oportunidad, suficiencia, actualidad
y calidad; mismos que facilitan el acceso equitativo a los ninos y jovenes
mexicanos para una educacion basica gratuita y obligatoria; y sin olvidar
claro estd, que en las bibliotecas leer no cuesta. Por tanto, no creemos que
sea un asunto meramente monetario, sino de voluntad, de costumbres, de
formacién. Tal como puede apreciarse a continuacion (véase grafica 1):

¢Usted lee libros? ¢Ha leido libros en algun momento?

S130.4%

43.6%

No 12.7%

NS/NC*
0.5%

*No sabe/No contesta

Gréfica 1. Lectores de libros en México.
Fuente: La encuesta nacional de lectura realizada en 2006 por CONACULTA.

La grafica anterior muestra que poco menos de la mitad de la poblacion
encuestada no lee libros y peor aln, la tercera parte de ellos nunca ha leido;
las cifras son alarmantes al darnos cuenta de las oportunidades que se
ofrecen de manera gratuita para lograr que los ciudadanos de todo el pais
tengan acceso a la lectura (literatura). Con esto se demuestra claramente
que al mexicano no le gusta leer. Es mas, no sélo no le gusta leer, no le
gustan los libros ni siquiera en calidad de cosa, ni para no leerlos ni para
nada, vamos, ni siquiera como utileria u ornato. En vano anos de sacrificio
educativo, de invertir tiempo, dinero y esfuerzo en bibliotecas, centros
culturales, publicidad, cursos, campanas y ferias internacionales del libro

4 Es importante resaltar que si bien los libros en México son caros, también dependera
de cada titulo y editorial.
5 Marcando especial énfasis en el: libro de lecturas de nivel primaria y secundaria que

puede contener: cuento, poesia o novela corta.
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en Guadalajara o en el Palacio de Mineria, premios y becas, ofertas y
descuentos, clubes y talleres, mesas redondas y presentaciones.®

Al dia de hoy, el interés, preocupacion e importancia de promover
la lectura no soOlo por parte de los padres de familia, organizaciones
gubernamentales, maestros de nivel primaria y secundaria, sino también
de universidades se ha convertido en uno de los objetivos esenciales de
la educacion, debido a que en los Ultimos afnos el fracaso educativo se ha
visto muy relacionado con el escaso dominio de la lengua escrita; motivo por
el cual: “el libro ha sido a lo largo de la historia un instrumento de primer
orden para transmitir conocimientos y al mismo tiempo una herramienta
esencial para el aprendizaje” (Martinez Arellano, 2003: 19). Para todos
los incrédulos, escépticos o perspicaces que tenian duda de ello, hay que
aclararles que el saber leer se reflejara en el resto del aprovechamiento
escolar general de un alumno, dado que la mayoria de las materias esta
intimamente relacionada con la lectura; por tanto, se convierte en uno
de los aprendizajes mas importantes que realizamos en nuestra vida. Se
puede afirmar lo anterior, entre otras cosas, porque de ella dependen en
gran medida otros aprendizajes, adquiridos de manera formal o informal,
consciente o inconsciente en la escuela o fuera de ella.

Los autores (Cassany, 2005; Luna, 2008; Sanz, 2011), senalan que para
el desarrollo de los nifnos la lectura es una necesidad esencial, dado que ellos
se encuentran en una etapa de pleno aprendizaje, pero en los adultos este
habito también es fundamental. Una persona que aprende a leer (leer como
comprender no como descodificar) es un individuo que aprende a pensar; a
generar ideas 0 con experiencias anteriores, a analizarlas; a deducir; inferir
y comprender. En suma, la lectura es una herramienta fundamental para
gue esa persona se convierta en un ser pensante, reflexivo, autébnomo, con
mayores posibilidades de lograr integrarse a la vida laboral, social y afectiva,
puesto que los ayuda a diversificar sus puntos de vista respecto del mundo
que los rodea, a ser mas analiticos, a entender procesos y no sélo hechos
aislados, sino que también lo hace con el desarrollo del pensamiento y de
las capacidades cognitivas superiores como las reflexivas y criticas.

Hay que poner énfasis al momento de aclarar que la lectura cientifica
no es literatura, ni la médica, ni la culinaria y mucho menos la juridica; pero
obviamente tomando en cuenta que “algunos textos nacen literarios; a otros
se les impone el caracter literario [...] si la gente decide que tal o cual escrito
es literatura pareceria que de hecho lo es, independientemente de lo que

6 Para revisar informacion actual , revisar el articulo de El pais en linea: (Rodriguez,
2019).



se haya intentado al concebirlo” (Eagleton, 2009: 20). Porque la literatura
se puede definir como fendmeno social y linglistico, producto y factor de
civilizacion; pero también el diccionario la define como un arte de empleo
de la palabra como instrumento o como un compendio de obras en las que
caben los elementos estéticos, por ello:

El medio que emplea la literatura es el mas espiritual y apropiado, es mas
pintoresca que el color mismo y tan armoniosa y dulce que el sonido, por ello
se le llama el arte de la palabra. Ejemplos, todas las obras maestras de la
literatura universal (Alvarez Z., 1978: 3).

Puede parecer una explicacion vaga para analizar el fenémeno literario;
no obstante, debemos considerar el trasfondo del mensaje y la intencion
comunicativa que la palabra escrita pretende transmitir. Siendo de este
modo:

En definitiva el escritor, el poeta, quien revela el mundo bajo su personal forma
de verlo, influido por su momento histérico-cultural, la literatura, como arte, es
una de las formas mas altas de la conciencia, es una forma de conocimiento y
auto reconocimiento (Correa Pérez, 2007: 32-33).

Es entendible que estas definiciones puedan parecer subjetivas, y se
debe al caracter no cientifico de nuestro campo de estudio: “campos de
investigacion no cientifica, aunque perfectamente serios y respetables, son
la critica literaria y la historia del arte” (Chicharro Chamorro, 1987: 25). Esto
es debido a que nos acercamos a la practica cientifica, no a la ciencia y esto
es porque seguimos un método. Por tanto, la literatura también es creacion
literaria, y la creacion literaria comprende lo que se inventa, lo que proviene
de la fantasia, aquello surgido del mundo de los suenos, convirtiéndola
por tanto en un promotor de la imaginacién, tal como menciona Ana Maria
Maqueo: “La lecturay la escritura son también los medios para experimentar
y expresar sentimientos y emociones, para vivir otra vidas y otros suenos,
desplazarse en el tiempo y en el espacio, ampliar la cultura y la vision del
mundo” (2005: 208). Entonces visto desde esta perspectiva:

[...] Se considera que los escritos «creadores» o «de imaginacién» son literatura
[...] Pero quiza haya que definir la literatura no sé6lo en su caracter novelistico o
«imaginario» sino en suempleo caracteristico de lalengua[...] Palabras textuales
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del critico ruso Roman Jakobson, en la cual «se violenta organizadamente el
lenguaje ordinario» (Eagleton, 2009: 13).

Siendo entonces el lenguaje que maneja la literatura lo que la diferencia
de cualquier otro tipo de texto. Es por ello que la lectura es importante no
s6lo a la hora de estudiar, sino que también estimula la creatividad, relaja’ y
permite conocer realidades distintas y lejanas que nos hacen identificarnos
con los personajes; vivir aventuras inalcanzables e inigualables; conocer
otros ambitos, otros mundos o tierras lejanas que jamas llegariamos a
conocer de no ser por la lectura; también nos hace sentir en carne propia
una declaracién de amor o la pasiéon del primer beso cuando ain somos
materia fresca en terrenos desconocidos o simplemente la fria aplicacion
de una venganza. La lectura apasionada de un texto provoca en muchos la
involuntaria necesidad de subrayar una expresion que nos conmueve, 0 a
nuestro modo, sufriendo, gozando, viviendo con el escritor las aventurasy las
cualidades con las que dotd a sus personajes. Cuanta belleza y qué felicidad
ser capaces de sentarse un rato a charlar con Shakespeare, Cervantes, Poe,
Rulfo, Austen o Fuentes. En el presente trabajo son este tipo de lecturas
(literatura) las que se espera lea la poblacion en general en México, tal como
se muestra en a continuacion (véase tabla 2):

La poblacion encuestada reporté leer principalmente libros de texto y
posteriormente arrojé una lista de textos literarios, incluso proporcionaron
algunos titulos que ya son clasicos de la literatura universal entre sus gustos
y Gltimo libro leido.

Los textos clasicos

Un texto clasico establece una riqueza para quien los ha leido y amado,
pero también constituye una riqueza no menor para quien se reserva la
suerte y el privilegio de leerlos por primera vez y en las mejores condiciones
para saborearlos, es decir, llevado e impulsado simplemente por el deseo
de conocer a los autores u obras que, por diferentes motivos, sobreviven
al paso del tiempo, permitiendo que dos espiritus humanos se encuentren
en un texto en que la radical diacronia® temporal se transmuta en plena

7 Al modo de ver del autor de esta tesis y los especialistas como: Connie Neal en su libro
titulado: Maneras de reducir el estrés en su vida, sefialan lo referido; también Martha Molas,
menciona: “Leer estimula las neuronas cerebrales, fomenta la atencion y la concentracion, relaja,
interioriza” (2004: 191); por su parte, Blas Serna Holanda, asegura que: “La lectura al momento
de acostarse, es relajante, tranquilizante e inductora del sueno” (2004: 82).

8 La linglistica diacronica describe el encadenamiento de las transformaciones que
sufre una lengua durante su evolucion, es decir: “La linglistica diacronica es, asi, el equivalente
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sincronia® sensible. Convirtiendo en este sentido esa misma recurrencia
de su contemporaneidad en clasico; y es por ello que las lecturas de
estos textos (en cualquier rama) “[...] dan forma, inexplicablemente, a una
experiencia futura, proporcionan variedad de modelos, contenidos y términos
de comparacién, ademas de esquemas de clasificacion, escalas de valores
y paradigmas de comprension” (Martinez Huerta, 2003: 10). Tomando en
cuenta que para poder leer a los clasicos hay que “establecer desde donde
se los lee. De lo contrario tanto el libro como el lector se pierden en una nube
intemporal” (Calvino, 1992: 18). Abriendo la posibilidad de perderse entre
sus paginas pero no de un modo eficaz.

Tabla 2. Tipo de libros leidos.
Fuente: La encuesta nacional de lectura realizada en 2006 por CONACULTA.

¢Cual fue el dltimo PO
libro que leyd? Schra HE.6% | scra 56.4%
laido que lee
No recuerda 51.0 388
Otros 321 41.3
Libros de texto 36 4.0
La Biblia 26 23
Juventud en éxtasis 12 1.4
Don Quijote de la Mancha 08 09
El Codigo Da Vinci 07 1.1
Los hornos de Hitler 07 0.2
El esclavo 0.7 11
Un grito desesperado 07 1.0
Cafitas 07 0.6
El juego de la vida 06 09
Volar sobre el pantano 06 0.5
Superacién personal 06 0.9
Insuficientemente especificado 05 0.7
El diario de Ana Frank 05 08
Harry Potter 05 06
El caballero de la armadura oxidada 0.5 0.7
Aprender a ser joven 04 0.7
Frankestein 04 0.6
El alquimista 04 0.6
No leyé ningun libro 02 0.3
Total 100.0 100.0

moderno de la gramatica histérica, puesto que estudia los fenémenos sucesivos, la evolucion”
(Beristain, 2010: 474).

9 “Estado de la lengua en un momento dado de su historia, es decir, conjunto de hechos
linglisticos simultaneos, que aseguran la comunicacion, fundados en la estructura propia de una
lengua en un momento dado sobre el eje del tiempo y sin consideracion de los fenémenos de
evolucion de la misma [...] La linglistica sincronica es pues una linglistica descriptiva de una fase
de la lengua, de un estado del sistema, es decir, de la organizacion sistematica de los fenémenos
linglisticos, sin atender a su caracter evolutivo” (Beristain, 2010: 473).
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Los textos clasicos nos llegan trayendo consigo los vestigios de las
lecturas que han precedido a la nuestra, y tras de si la huella que han dejado
en la cultura o en las culturas que han atravesado, ejerciendo por tanto una
influencia particular ya sea cuando se imponen por inolvidables o porque se
esconden en lo mas recondito de la memoria, ocultandose en el inconsciente,
y son por tanto esos libros que mientras mas creemos saber de ellos, mayor
es la satisfaccion al descubrir algo nuevo, inesperado o inédito que en cada
relectura aparece, pareciendo asi que no termina de contar lo que tiene
que contar. Razén de sobra por la cual Italo Calvino (1992) también decia
que: “Los clasicos son esos libros de los cuales se suele oir decir: «Estoy
releyendo...» y nunca «Estoy leyendo...»”, no obstante:

El clasico no nos ensefa necesariamente algo que no sabiamos; a veces
descubrimos en él algo que siempre habiamos sabido (o creido saber) pero
no sabiamos que él habia sido el primero en decirlo (o se relaciona con él
de una manera especial). Y ésta es también una sorpresa que da mucha
satisfaccion, como la da siempre el descubrimiento de un origen, de una
relacion, de una pertenencia. (Calvino, 1992: 16).

Por su parte, Jorge Luis Borges afirmaba que:

Clasico es aquel libro que una nacion o un grupo de naciones o el largo tiempo
han decidido leer como si en sus paginas todo fuera deliberado, fatal, profundo
como el cosmos y capaz de interpretaciones sin término. Previsiblemente, esas
decisiones varian (2004: 224).

Mientras que otros, con una cierta dosis de cinismo se atreven a decir
que son los libros de los que todos hablan pero que nadie ha leido. Dando
lugar a preguntas tales como: ¢leer o no leer a los clasicos? El texto busca
establecer una relacién personal con quien lo lee; si no salta esa chispa
que impulse al lector, no habra nada que se pueda hacer, ya que no se
leen los clasicos por obligacion o por respeto, sino sélo por amor. Excepto
en la escuela, que se encarga de hacernos conocer nos guste o no cierto
nimero de clasicos entre los cuales posteriormente podremos discernir y
reconocer nuestros propios clasicos. La escuela entonces UGnicamente se
encargara de darnos los instrumentos para efectuar una eleccioén; pero las
verdaderas elecciones son las que ocurren fuera o después de cualquier
escuela. Lamentablemente el principal motivo por el que casi nadie lee
a los clasicos es porque la gran mayoria entra a ellos empujado por un



imperativo impuesto por otros, llamese: escuela, familia o el “deber ser”
del lector, convirtiendo la lectura en una obligacién, y en asuntos de lectura
la imposicion mata el amor por su objeto, por tanto leer a los clasicos para
“llenar vacios” es matarlos.

Los textos hibridos en México

Las adaptaciones de textos clasicos a: novela grafica, manga, comic,
historieta, libro ilustrado, etc., se han popularizado en los Gltimos anos, la
divulgacion de estos textos hibridos en la Gltima década ha crecido tanto
que podria decirse que en una quinta parte de las librerias o puestos de
periddicos podemos encontrar este tipo de materiales.

La Revolucion Mexicana marc6é sus estragos en un pais que se
recuperaba muy lento, tanto moral como econémicamente; sin embargo,
con el paso del tiempo, el pais logro estabilidad y progreso, permitiendo que
en general las industrias prosperaran considerablemente, en especial las
empresas periodisticas crecieron exponencialmente con la venta de diarios
y revistas. Al parecer poco a poco se reestablecia la nacion y “Una economia
en expansion asi como una poblaciéon creciente crearon compradores
potenciales de historietas” (Rubenstein, 2004: 38). Mismas que se
comercializaron en diez centavos® por ejemplar, convirtiéndose en uno
de los materiales impresos mas agradables y sumamente accesibles para
la mayoria de la poblacion: “Las historietas y otras publicaciones similares
eran una de las formas de entretenimiento mas baratas para ese nimero
creciente y relativamente prospero de trabajadores y sus hijos” Rubenstein,
2004: 38). El nimero de lectores asiduos de este tipo de publicaciones
aumento en gran parte por el crecimiento poblacional entre 1940 a 1970.%*

La popularidad de las historietas rebasdé por mucho la venta de
periodicos, libros y cualquier otro tipo de revista impresa, de hecho “[...]
las historietas han dominado el mercado impreso de finales de la década
de los setenta [...] se calcula que las historietas consumian mas de 60%
del papel usado en las industrias impresoras del papel” (Hinds y Tatum,
2007: 25). Estimar las ventas exactas de esa época es complejo debido a
que las cifras de circulacion de la industria editorial han sido indefinidas y
escasas por parte de diferentes autores que han tratado de registrar el dato;

10 Anne Rubenstein asegura que “Los precios de venta se mantuvieron en 10 centavos
desde que los comics hicieron su aparicion hasta principios de los cuarenta, cuando los precios
fueron subiendo gradualmente para llegar, alrededor de 1950, a un peso por ejemplar” (2004:
38-39).

11 “[...] el crecimiento de la poblacion, que pasé de unos 16 millones en 1930 a alrededor
de 40 en 1970” (Rubenstein, 2004: 38).
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no obstante, algo que si podemos saber es que el mercado de las historietas
pasé de ser una publicacion quincenal a semanal, para luego convertirse en
diaria a cargo de los cuatro principales editores del pais (Paquin y Paquito
que duraron hasta 1951 y Pepin y Chamaco hasta 1955) que para 1952 ya
habian triplicado el nimero de editores que veian en la venta de revistas
de historietas un mercado potencial al dirigir su producto a publicos bien
definidos.

El plblico lector de historietas tampoco es un sector al que se le
pueda calcular para saber cuantas revistas en promedio se leian en México,
lo anterior debido a que habia todo un mercado destinado a la venta de
historietas ya fuera a precio de portada o mitad de precio, nuevas o
seminuevas, recientes o nimeros atrasados. Incluso existian otros espacios
dedicados a la renta por hora o por ejemplar, asi que “[...] para medir
correctamente la popularidad de las historietas es necesario contar no sélo
a los lectores de primera mano, pues las historietas son leidas y releidas,
literalmente, hasta que se caen a pedazos” (Hinds y Tatum, 2007: 23).
Para saber que tanto se leian las historietas, la compra y venta de estos
ejemplares no podra arrojarnos el dato puesto que una sola copia podia
haber sido leida por todos los miembros de una familia e incluso pasar de
mano en mano por todos los integrantes de un salén de clase o al menos
por un grupo de amigos. Es por ello que no es de sorprender que en las
encuestas sobre preferencias lectoras de la infancia y la adolescencia de
acuerdo con la encuesta que realizd el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (2006) y que encargb al Area de Investigacion Aplicada y Opinién del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM) siguen apareciendo los comics como respuesta principal
(véase grafica 2):

iUsted lee...

B%f— ——————— — —— — —— = — — — =

60%

_ 5.4 .

42.0 399
40% |—p—u— —— - — .
Nl |:|nz_
o i

Libros Periédicos Revistas Historietas

Grafica 2. Lectores de libros en México.
Fuente: La encuesta nacional de lectura realizada en 2006 por CONACULTA.



Es un hecho, las historietas mexicanas eran populares, se leian y
releian por gran parte de la poblacion sin distinciéon de edad, condicion
econdémica o de género, incluso “Cuando se les pregunta a los vendedores
de historietas acerca de quienes las leen, responden con frecuencia «todos»,
dando a entender que son personas de todas las edades y ocupaciones”
(Hinds y Tatum, 2007: 23). Digamos que la lnica “limitante” para comprar
una historieta era saber leerlas.

En México podemos observar las transformaciones producidas en los
Gltimos cincuenta anos en la elaboracion de las historietas: podemos analizar
también la mudanza de los formatos y los soportes de estos productos
culturales, asi como la evolucién de los criterios, mecanismos y agentes de
consagracion del medio en relacién con las instancias de legitimacion de
sus productores y sus productos, situacion que puede entenderse a la luz de
las presiones provenientes del campo econdmico o empresarial capitalista,
y del campo del arte literario. Sin olvidar que:

(El) cémic o historieta, como disciplina particular de creacidén y conocimiento
[...] se proyecta hacia nuevos contextos comunicativos, estéticos, ideologicos
y tecnolégicos paralelamente a los patrones tematicos y sistematicos del
alfabeto visual convencional, remodelando la cultura de la vision y de la imagen
(Ortega Gonzalez, 2014: 1).

Cabe mencionar que, mientras la circulacion de las historietas se ha
restringido y ralentizado, ha existido, a la vez, un cambio en la valoracion de
estos productos; ahora las historietas son coleccionadas. Este fenémeno de
apropiacion, tanto material como simbdlico, modifica el proceso de circulacion
y consumo mismo: “(La) produccion cultural que denominamos «arte por el
arte» [...] Una obra con formato e impresién lujosa condiciona la circulacién
que se va a operar de ese bien cultural” (Fernandez y Gago, 2012: 86).
Actualmente son contadas las producciones impresas que comercializan
esta lectura de masas; sin embargo, editoriales de nombre poco comercial
han empezado a apostar por la venta de colecciones enfocadas a un publico
especializado, nostalgico y conocedor de este tipo de materiales.

La historieta tuvo gran importancia en la formacion de los mexicanos
como lectores, gran parte de lo que se ley6é durante el siglo XX fue gracias
a este medio tan accesible, que impulsé y aliment6é parte del imaginario
social, consagro idolos y cred mitos durante décadas mediante su lenguaje
e ilustraciones. En ninguna otra region de Latinoamérica se desarrolld
la historieta como lo hizo en nuestro pais. Era por tanto un medio de

173



174

comunicacién con el cual la cultura de masas se veia reflejada en sus paginas,
una gran variedad de temas que se escuchaban en la calle era introducidos
en las historietas de la época, lo anterior origind que rapidamente el pablico
se identificara con estas narraciones, con sus personajes y por ende ese
lenguaje era incluido en ellas. También era econémicamente muy accesible
y con temas que la gente queria ver, leer y disfrutar. Para los anos cincuenta,
considerados la época de oro de la historieta en México, tuvieron un tiraje
impresionante,’? ya que se le dio espacio al talento de los autores nuevos,
haciendo que la industria editorial creciera®. Cabe mencionar, que en la
actualidad por supuesto que existe la historieta mexicana, sobrevive en sus
esfuerzos de novela gréafica.'4

Podemos encontrar a la historieta en diversas vertientes pero siempre
de manera impresa'® y con la finalidad de ser distribuido como objeto de
masas: “Lo identificamos con un objeto impreso. Un libro, un folleto, una
revista, un cuadernillo o una seccién de un periédico u otra publicacion,
pero producida para el consumo masivo” (Garcia, 2010: 42). Siendo
entonces de facil consumo para el plblico en general y sobre todo en México
caracterizado por ser accesible, aunque también hay que mencionar que el
nombre no le ha venido ayudando para ser estudiado con fines teéricos o
académicos: “Historieta es un diminutivo de historia que [...] puede involucrar
connotaciones despectivas [...] como un «arte menor», no «académico»”
(Vidaurre, 2003: 28). Sin embargo, aunque es importante aclarar el
término,’®* de momento no es el tema central de nuestra investigacion
ubicarlo en escalas de valoracion frente a otras expresiones como: cémic,
historieta, Pepin, tebeo, tirillas, quadrinhos, munequitos'’, etc., pues cada
uno depende del momento histérico y su lugar de origen. Para fines de esta

12 Para revisar dichas cifras consultar a: Irene Herner (1979:120-132).

13 Una persona a la semana en promedio leia seis revistas, haciendo que en México
circularan millones de ellas a diario, convirtiéndolo asi en el Gnico pais en el mundo en el cual se
editaban publicaciones diarias. Incluso hubo historietas que en promedio tenian un tiraje de cerca
de dos millones de ejemplares.

14 Aunque son dos tipos distintos de comic (la historieta y la novela gréafica), la forma que
actualmente se comercializa es esta Ultima, ya que la evoluciéon del medio no es gradual, sino
tipologica.

15 Sin embargo, no descartamos las nuevas posibilidades del formato digital que
proponen los web cémics.

16 Para mas informacion del tema, ver Merino (2003).

17 Dependiendo el lugar de produccién ha recibido diferentes nombres, por ejemplo:

comic o funny strips en Estados Unido; cuadrinhos en Brasil o bande dessineé en Portugal
(traduccion del francés); historieta, pepin 0 monitos en México; munequitos en Cuba; tirillas en
América Ibérica; tebeo en Espana; fumetti en Italia; bilgeschichte en Alemania; manga en Japon.



investigacion, en adelante trabajaremos con el término cémic, englobando
cualquier texto hibrido que se haya adaptado a clasico de la literatura.

Il. Metodologia

En este trabajo se propone una metodologia basada en la lectura de
cualquier adaptacion de los clasicos de la literatura a texto hibrido, lo anterior
a partir de la premisa de que existe un rechazo por parte de los alumnos de
nivel bachillerato a los cuales se les obliga a leer textos literarios (de acuerdo
con los programas de la Secretaria de Educacion Publica y de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo), volviendo monétono, rutinario y
tedioso el estudio de los clasicos de la literatura. Con el uso del comic no
se plantea que se elimine o se sustituya el procedimiento educativo actual,
sino verlo como una opcidén para hacer mas activo el proceso ensenanza-
aprendizaje, aprovechando tanto la atraccion que los coOmics ejercen sobre
los lectores jovenes como las caracteristicas que éste tiene para ayudar o
contribuir a reforzar la lectura y por ende el gusto por los textos clasicos, asi
como su comprension, apreciacion y disfrute.

La estrategia tiene en cuenta que, en el contexto actual, la sociedad
exige a la escuela un graduado de bachillerato competente en el dominio de
su lengua materna, con una cultura literaria general y por consiguiente que
esté en condiciones de enfrentar las exigencias que la universidad propone
para la formacion de profesionales.

Las dificultades de los estudiantes frente a la lectura y en el desarrollo
de su competencia lexical.

La estrategia didactica se concibe para el segundo ano del bachillerato
moreliano porque en él se constituye la etapa central y determinante en
la formacion del bachiller; su puesta en practica constituye un apoyo para
el mejoramiento de la ensenanza de los textos clasicos y de la lectura en
general, asi como el desarrollo de la competencia lexical de los estudiantes;
es de primordial necesidad el fomento a la lectura en esta etapa de su
desarrollo en que son conformados y constituidos por el tipo de lecturas que
realizan (de manera mas consciente y voluntaria) y que se plantea antes de
que elijan una terminal especifica en la que quiza no vuelvan a interesarse
por la literatura.

En los trabajos sobre cémo abordar los textos clasicos generalmente
se ha concebido al texto desde varios ejes dentro de los que destacan: la
comprension y el analisis. Sin embargo, en este trabajo se ocupa no sélo de
los procesos de comprension y analisis, sino también de la interpretacion, de
la apropiacion lexical y de la construccién de nuevas unidades sintagmaticas;
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tomando en consideracion los cambios dinamicos y creativos con los que
cuenta el comic.

Para el diseno del eje metodolégico se concibe a la lectura como el
elemento que conecta e integra los procesos de comprension, interpretacion,
analisis y construccion del texto. La investigacion también asume que
la comprension y la construccién, aunque son procesos de significacion
que transitan por caminos opuestos, estan relacionadas dialécticamente
y permiten la ensenanza integradora, dinamica y creativa del lenguaje,
por su parte, el analisis y la construccion posibilitan la aplicacién de los
conocimientos referentes al nuevo |éxico aprendido por medio de la lectura
(véase tabla 3).

Tabla 3. Eje metodolégico de apropiacion lexical.
Fuente: elaboracién propia.
Presentacion de la
estrategia didactica

Basada en
Lectura

Comprension-
interpretacion

Léxico

Analisis

Constru
cclon

La estrategia didactica para la ensefanza de los textos clasicos, desde
la comprension e interpretacion, realiza un recorrido semasiologico, que
transita de la sintaxis, a la pragmatica para llegar a la semantica. Parte de
la relacién: comprension-léxico-interpretacion, en dénde conjuntamente
trabajan en los proceso de entendimiento del texto y por ende:

1. Se adquieren nuevos conocimientos del [éxico, desde la

comprension
2. Se esclarecen las incognitas Iéxicas, mediante la interpretacion.
3. Se recupera el Iéxico que el estudiante ya conoce.



La estrategia didactica para la ensenanza de los textos clasicos, desde
el analisis, se basa en la relacion texto-imagen, tratando de englobar estos
dos aspectos fundamentales para lograr un correcto acercamiento a la
obra, por tanto una correcta comprension del comic que se esta abordando.
Logrando que en el proceso de analisis:

1. Se adquieran herramientas para un analisis correcto del comic.

2. Se desarrollen habilidades reflexivas, criticas y analiticas.

3. Se adquieran nuevos conocimientos que refuercen el |éxico, a

partir de la construccion textual.

La estrategia didactica para la ensenanza de los textos clasicos, desde
la construccion, contribuye en la reafirmacion del conocimiento adquirido,
tanto del vocabulario adquirido y aplicado, como de la comprension,
interpretacion y sintesis de la obra que se pretende adaptar en formato de
comic. En el proceso de construccion:

1. Se profundiza en el contenido del tema'y el vocabulario relacionado

con él.

2. Se planifica la estructura légica y coherente para plasmar mediante
texto-imagen una obra clasica.

3. Se determinan y verifican los conceptos, argumentos, imagenes y
representaciones necesarias y adecuadas de acurdo con el tipo de
texto y en el contexto en el que se pretende plasmar; asi como la
calidad y empleo efectivo de los mismos.

Es asi como la estrategia didactica se llevo a cabo a nivel bachillerato

en una preparatoria de Morelia, Michoacan, México.

11l. Aplicacion y resultados

En este apartado desglosaremos los resultados obtenidos en la
Escuela Preparatoria Técnica Popular Ernesto Che Guevara, ubicada en
Morelia, Michoacan, México. Durante el periodo 2012-2015 en la materia de
Literatura Universal Il, en el periodo de tiempo antes mencionado se leyeron
dos obras adaptadas a novela grafica® las cueles fueron presentadas a un
total de 227 alumnos, repartidos en doce grupos.

La estrategia didactica inicia con un periodo breve de evaluacién para
conocer el nivel lexical de cada estudiante, tomando como referente la obra
a leer. Posteriormente, se toma como punto de partida la lectura semanal
de la novela grafica (el cual se dejaba de tarea para leer en casa), la cual
viene separada por ocho capitulos de doce paginas cada uno; en ese lapso

18 Thomas, Roy., et al. 2008. La iliada. Canada: Marvel.
—. 2008. La odisea. Canada: Marvel.
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de tiempo, se comprendia e interpretaba tanto los elementos graficos como
textuales que el profesor o los alumnos consideraran importantes para su
estudio. En cada sesion se utiliza un glosario que la propia publicacién tiene
al final de cada capitulo y al mismo tiempo cada uno de ellos presenta ante
sus companeros su lista de palabras desconocidas, entre todos se crea una
definicién y se realiza un breve texto personal (en clase) donde agreguen al
menos cinco palabras nuevas.

Cada clase se podia identificar a los alumnos que no leyeron a
partir de las preguntas que de manera individual se le hacian a cada uno,
el glosario que cada uno manejaba y los ejercicios de construccion que
entregaban.

Los resultados obtenidos en la materia de Literatura Universal Il,
durante el periodo de 2012-2015, con un total de 227 alumnos son las
siguientes (véase grafica 3):

Gréfica 3. Total de alumnos y sus resultados.
Fuente: elaboracion propia.
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Los resultados arrojaron que una lectura incompleta fue realizada por
el 16% de los estudiantes, mientras que los que no leyeron aumentd en un
21% y por ultimo, los que realizaron la lectura ascendié a un 63%. Cabe
aclarar que la informacion obtenida fue por alumno y por capitulo leido, sin
contemplar tareas o ejercicios en clase.

A partir de los resultados obtenidos en la grafica anterior, se tomaron
en cuenta solamente a los estudiantes que realizaron la lectura completa,
dando como resultado un total de 143 alumnos, y para esta muestra se
tomaron en cuenta tanto la evaluacion inicial como las actividades de
construccién donde aplicaron al menos una nueva palabra a su vocabulario
de manera adecuada (véase grafica 4):
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Gréfica 4. Apropiacion lexical en alumnos lectores.
Fuente: elaboracién propia.

Los resultados arrojaron que de los alumnos que leyeron la novela
grafica no hubo apropiacion lexical en un 13% de ellos, los factores pueden
ser variados debido a que conocian previamente el lenguaje utilizado o
porque no pudieron incorporar dicho Iéxico a los textos creados en clase;
mientras que el 87% de ellos lograron utilizar al menos una palabra nueva
en sus trabajos escritos de creacion y construccion.

Conclusiones

Esta propuesta metodolégica busca llevar a México hacia una sociedad
de lectura y conocimiento mediante la aplicacion de una estrategia didactica
que fortalezca las capacidades de los estudiantes y su bagaje lector y lexical,
no s6lo en Michoacan, sino en todas las regiones de la Republica.

La aplicacion de los instrumentos didacticos aqui presentados tienen
la finalidad de promover, fortalecer y consolidar la ciencia, tecnologia e
innovacion, en los ambitos del desarrollo regional, estatal y municipal, con
la participacion de los sectores publico y privado, social y académico.

Por Gltimo, el empleo del comic como estrategia didactica puede
contribuir al aprendizaje significativo de los textos clasicos a nivel bachillerato
para fortalecer tanto el rezago educativo como los indices de lectura en
nuestro pais.
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Gobernanza en la cadena productiva de mango en la costa de
Chiapas
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Introduccion

La presente investigacion analiza la estructura de gobernanza
existente en la cadena de mango de la costa de Chiapas, especificamente,
en la microrregion comprendida por los municipios de Arriaga y Tonala.
Para ello, se utiliza la clasificacion propuesta por Gereffi G., Humphrey J.
y Sturgeon (2005), quienes sostienen que para estudiar la gobernanza
de las cadenas es necesario revisar las caracteristicas y las diferentes
capacidades de los actores en cada eslabén, las formas de compartir y
esparcir la informacion a lo largo de la cadena, los costos de transaccion
que implican y el diseno institucional que comprende politicas y reglas que
rigen a los actores. Lo anterior porque en cada eslabén se genera valor con
base en la especializacion, se toma riesgos o se explotan ventajas dadas las
asimetrias de informacion o de poder existentes.

Asimismo, se exponen algunos cambios que ha sufrido la cadena,
especificamente, a partir de la entrada en operacion de reglas formales,
las cuales han influido de manera importante en la forma en que se ha
configurado esta cadena, los roles que han adquirido cada uno de los
actores participantes y los retos a los que se enfrentan, especificamente
los pequenos productores, quienes, de acuerdo a algunos estudios sobre el
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sector, han vinculado dicha condicién a estos cambios estructurales, lo que
ha generado mayores ventajas para los mas fuertes y detrimento e incluso
eliminacion de agentes productivos mas débiles.

El estudio parte del enfoque de cadenas productivas, retomando
categorias analiticas y conceptuales como el ya mencionado concepto de:
gobernanza, y su clasificacion; asimismo, el concepto de: instituciones,
en su acepcion de “reglas” propuesto por North (1993). En cuanto a la
estrategia para la construccion de evidencias, ésta consistié en la revision
documental de fuentes secundarias, consulta de documentos y base de
datos en linea. Asimismo, se construyeron y aplicaron instrumentos para
la recoleccion de informacion de campo. Las técnicas de investigacion
empleadas fueron: entrevista a profundidad y encuesta, para los que se
utilizaron guion de entrevista y cuestionarios. La entrevista se aplicé a un
grupo de actores clave definidos a partir de la técnica de “bola de nieve”.
Con respecto a la encuesta, se aplicaron treinta cuestionarios a una muestra
exploratoria derivada también del mapeo general de actores localizados a lo
largo de la cadena, especificamente productores, acopiadores, empresarios,
autoridades y demas agentes vinculados a organismos de regulacion.

El texto presenta en primer lugar, un acercamiento teérico al concepto
de gobernanza y a las formas en que ésta se expresa. En segundo lugar, se
exponen algunos rasgos contextuales de la cadena, esto es, caracteristicas
generales de la actividad productiva y comercial de mango tanto a nivel
nacional como a nivel local. En tercer lugar, se presentan algunos elementos
caracteristicos de la microrregion de estudio. Posteriormente se muestra
el papel de los pequenos productores dentro de la cadena. Finalmente se
caracteriza eltipo de gobernanza presente en la cadenay se exponen algunas
conclusiones en donde se puntualiza sobre los retos a los que se enfrentan
los pequenos productores, asi como la forma en que la clasificacion de
gobernanza retomada de los autores ya especificados, permitieron llevar a
cabo este analisis, asi como las limitaciones de tal clasificacion.

I. La gobernanza, formas de expresion en las cadenas productivas

Las cadenas productivas estan constituidas por un conjunto
estructurado de procesos de generacion de valor que tiene en comln un
mismo mercado, en los cuales participan diversos actores que interactian
entre si, cada uno con intereses que pueden ser afines o no al del resto de los
participantes, lo que puede determinar un comportamiento cooperativo o de
conflicto entre ellos. De esta manera, las relaciones sociales de produccion,
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transformacion y comercializacion, dadas a lo largo de la cadena, tienen
intrinsecas, rejuegos de negociacion y poder.

Estos rejuegos de poder consisten en “el establecimiento de arreglos
institucionales que determinan las formas de interaccion entre los actores
que participan en la cadena” (Garcia-Jiménez & Gandlgruber 2014:08), lo
cual es definido como gobernanza. Dicha interaccién, afaden los autores,
comprende la toma de decisiones individuales y colectivas, la direccion de
los flujos de los recursos requeridos y la asignacién de valores de la cadena,
entre otros aspectos.

Tal como explica Gereffi (2001), “estos arreglos institucionales”
no siempre seran equitativos para todos los agentes participantes,
constituyéndose en sistemas que marcan un patrén de gobierno. De esta
forma, senala que la gobernanza hace referencia a las asimetrias en la
apropiacion del valor y en las relaciones de poder que predominan entre
los actores que interactlan en una cadena, determinando quiénes definen
las reglas del juego y quiénes deben acatarlas, lo cual se expresa en la
competencia entre capitales y la participacion desigual de los beneficios,
independientemente del valor producido.

En este sentido, Gerrefi G., Humphrey J. y Sturgeon (2005) plantean
cinco estructuras de control-coordinacion dentro de una cadena:

1. Mercado. Son acuerdos caracterizados por transacciones
repetidas, cuyo determinante es el precio, y en las cuales los costos
de cambiar los socios son bajos en ambas partes de la cadena, por
lo que el comprador y el vendedor no necesitan cooperar en la
definicién del producto porque éste se encuentra estandarizado, o
bien porque el proveedor tiene la capacidad para proporcionar un
resultado satisfactorio. Generalmente, en este tipo de estructura
las transacciones tienen un caracter impersonal.

2. Modular. Las transacciones se caracterizan por una relacion mas
cercana entre las partes. Para la produccion del articulo se requiere
de una serie de especificaciones particulares que necesitan
transmitirse del comprador al vendedor, es decir, los productos
estan sujetos a las especificaciones de los clientes, aunque los
proveedores no se encuentran atados a clientes concretos. Aun
asi, la informacion sigue siendo codificada y facil de transmitir.

3. Relacional. Las interacciones entre compradores y vendedores son
mas complejas, lo que hace que las partes requieran de relaciones
de cooperacion que se van estableciendo a lo largo del tiempo y
que se basan en la reputacion y confianza mutua. Esta situacion



hace que las partes se necesiten reciprocamente para poder llevar
a cabo la actividad.

4. Cautiva. En esta estructura de gobierno, los pequenos proveedores
son agentes cautivos y dependientes de los grandes compradores,
quienes establecen altos niveles de monitoreo y control sobre el
proceso de produccion con el fin de excluir a otros agentes de
los beneficios del esfuerzo de coordinacion. En las relaciones
cautivas, la parte proveedora desarrolla sélo las actividades que
le son senaladas explicitamente por la empresa lider, dependiendo
de ésta en aquéllos proceso de mayor valor.

5. Jerarquica. Se caracteriza por una integracion vertical del proceso
de produccién, en donde el actor principal de la cadena es una
trasnacional, integrada verticalmente, ejerciendo control respecto
al resto de las empresas que participan en ella mediante relaciones
de propiedad.

Para esta investigacion, la clasificacion propuesta por Gereffi G.,
Humphrey J. y Sturgeon (2005) ha sido pertinente para explicar qué tipo de
gobernanza se manifiesta en la cadena de mango e identificar cuales de los
actores participantes son los que controlan su estructura, asi como el grado
de poder que tienen sobre los demas eslabones. De manera especifica, esto
permite identificar la posicion y condiciones de los pequenos productores,
quienes generalmente se ubican en segmentos periféricos, con una posicion
que tiende a ser subordinada al resto de actores participantes.

Antes de adentrarnos a explicar la estructura de gobernanza que se
expresa en la cadena, se considera pertinente exponer algunos rasgos
generales que tiene esta actividad productiva, tanto a nivel nacional como
local, a fin de conocer el comportamiento de la misma, observar la interaccion
entre la region de estudio y el resto de las regiones productoras en el pais y
conocer los principales actores participantes.

Il. Rasgos contextuales de la cadena de mango en México y Chiapas

El mango es un cultivo de clima tropical y subtropical. A nivel mundial,
es el quinto fruto de consumo y comercializacion, siendo el tercero entre los
frutos tropicales después del platano y la pifa. Su cultivo se realiza en mas
de cien paises, sin embargo, su dispersion fue lenta como cultivo comercial,
ya que hasta principios del siglo XX era un cultivo de traspatio (Infoagro
2002).
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Las investigaciones de Rodriguez, Guerreroy Sandoval (2002), sehalan
que existen cinco tipos de semillas que se cultivan actualmente en forma
comercial: haden, tommy atkins, irwin, palmer y criollo o indio. No obstante,
el mango tiene diversas variedades tales como: amelie, kent, alphoso,
bangapalli, bombai, carabao, manila, mulgoa y otros mas. De acuerdo
con la Secretaria de Economia (SE) (2002), las variedades que se cultivan
en México son: Ataulfo, kent, haden, keitt, tommy atkins, irwin, manila,
diplomatico, manzanillo nlinez, palmer, sensation, van dyke y selecciones
regionales como el: oro, manililla y criollo. De éstas, s6lo las cinco primeras
se utilizan para fines de exportacion.

En los estados del sur, la variedad que mas se produce es el Manila,
mientras que en los estados del centro y norte son el: haden, kent y tommy
atkins. Las zonas productoras de mango se ubican en las regiones costeras:
el 98% de la superficie cultivada se localiza en los estados de Sinaloa,
Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Campeche
y Veracruz aportando el 98% de la produccién total (CONASPROMANGO
2012).

En 1994, la regidon centro contaba con una superficie sembrada similar
a la de la region norte, e inferior en casi diez y siete mil hectareas (ha) a la
del sur. Para el ano 2012, la superficie sembrada en el centro fue duplicada
por el sur, y superada en mas de veintiin mil ha por el norte. La tasa de
crecimiento promedio anual de la superficie sembrada en estas regiones
durante el periodo 1994-2017, fue de 3.11, 0.82, y 2.63 por ciento, en el
norte, centro y sur, respectivamente (Fletes 2015; Ordénez 2018) (véase
tabla 1).

Tabla 1. Superficie sembrada de mango por region de 1994 a 2017 (ha).
Fuente: Fletes (2015) y Ord6iiez (2018).

Regitn Estados 1994 | 2002 | 2012 | 2017 TCMA
(1994-2017)
Norte Sinaloa, Nayarit | 29,060 | 42,43 | 5582 | 58,87 3.11
9 7 3
Centro | Jalisco, Colima, | 28,918 | 33,53 | 34,26 | 3491 0.82
Michoacédn 5 0 6
Sur Guerrero, 45,792 | 57.93 | 68.63 | 83,28 2.63
Qaxaca, 9 0 5
Chianas.

Enlatabla 2, se muestran los cambios en el volumen producido durante
los anos y regiones especificados. Se observa que la Tasa de Crecimiento
Anual presenta tendencias similares a la que presenta la superficie
sembrada, lo que significa que hubo cambios importantes en el rendimiento
por hectarea, sobre todo en la regién norte.



Tabla 2. Volumen de produccion de mango por regién de1994 a 2017 (Toneladas).
Fuente: Fletes (2015) y Ordénez (2018).

TCMA
Region | Estados | 1994 | 2002 | 2012 | 2017 | (1994-
2017)
Sinaloa, | 244.5 | 513,9 | 377,38 | 693,2
Norte . 4.6
Nayarit 16 65 9 42
Jalisco,
Colima, | 190,9 | 223,9 | 250,61 | 316,5
Centro 22
Michoaca 80 40 7 82
Guerrero,
446,9 | 542,6 | 678,00 | 788.5
Sur Oaxaca, 25
) 25 38 5 55
Chiapas

Se puede observar entonces que el origen de las exportaciones es
diferenciado, lo que hace dificil establecer fuentes precisas de la fruta que
es enviada a exportacion, ya que las empresas exportadoras se abastecen
en diferentes estados. Al respecto, Fletes (2015) senala que, de acuerdo a
sus datos de campo, una empacadora hidrotérmica exportadora de Sinaloa

compra fruta en Guerrero, y asi en el caso de otras empresas.

Tabla 3. Empresas empacadoras con tratamiento hidrotérmico registradas
en EMEX (1996-2018).
Fuente: Fletes (2015) y SENASICA (2018).

Estado 1996 2003 2011 2018

Michoacan 17 14 14 20
Nayarit 14 14 14 14
Chiapas 5 8 12 11
Oaxaca 1 2 9 11
Sinaloa 14 15 9 13
Jalisco 6 3 3 3
Guerrero 0 0 2 2
Campeche 1 2 1 -
Nuevo Leén 0 0 1 -
Colima 3 1 0 -
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Esto coincide con la informacion recabada en campo, en donde se
encontrdé que en la microrregién de Arriaga y Tonala no hay empacadoras
con tratamiento hidrotérmico para exportacion, sin embargo, productores
de dicha microrregion venden mango a empacadoras hidrotérmicas de la
region del Istmo de Tehuantepec, los cuales exportan principalmente a
Estados Unidos. De acuerdo con registros de Empacadores de Mango de
Exportacion, A.C. (EMEX), Chiapas tuvo, a partir del afio 2000, un crecimiento
en nimero de empacadoras con tratamiento hidrotérmico llegando a diez en
el ano 2014 (véase tabla 3).

11l. La microrregion de Arriaga y Tonala

Los municipios de Arriaga y Tonala se localizan en la Region
socioeconémica IX denominada Istmo-Costa, y cuentan con una extension
territorial de 778.62 km2y 1,858.922 km2, respectivamente (INEGI, 2010).
Arriaga tiene una ubicacién geografica estratégica, ya que es una de las
vias de acceso mas importantes del estado de Chiapas. Sin embargo,
la transformacion de los medios de transporte, junto a otros factores,
representd un elemento sustancial en la reconfiguracién de diversas
cadenas productivas presentes en la microrregion, entre ellas, la cadena
productiva de mango.

Desde 1910 hasta 1960, el principal medio de transporte que conectaba
al estado de Chiapas con el resto del pais era el ferroviario, teniendo como
principales estaciones de conexiéon a los municipios de Arriaga y Tonala.
Por ello, durante dicho periodo, ambos municipios tuvieron un gran auge
econdémico. Arriaga se convirtid en el nodo central para la movilizaciéon
de mercancias que salian y entraban al centro del estado, lo que propicié
la localizacion de grandes empresas, principalmente distribuidoras de
productos primarios, asi como en el destino de comerciantes, agricultores
y poblacién de distintos origenes (Molina, 2016; Bassols en Fletes, 2008).

Sin embargo, la construccion de la carretera costera Arriaga-Tapachula
en 1964 permitié conectar via carreteras, a partir del entronque con la
carretera Panamericana, al estado de Chiapas con el centro del pais,
logrando una mayor rapidez en la transportacion de productos agricolas
y ganaderos (Molina 2016). Con ello, los municipios de Arriaga y Tonala,
empezaron a sufrir, paulatinamente, una transformacién en su dindamica
econOmica y social.

La decadencia del ferrocarril que alcanza su punto critico en 1970,
conllevé a nuevas dinamicas econdmicas, comerciales y de produccién en
tales territorios, ocurriendo un reordenamiento poblacional alejado de las



estaciones del ferrocarril y mas enfocadas a las carreteras pavimentadas.
Asi, para la década de 1980, se impulsan otras actividades, entre ellas, la
produccion de mango como actividad comercial, la cual era hasta antes de
la década de los ochenta, un cultivo de traspatio.

A partir de esta década se empiezan a producir variedades de mango
como el manililla y manila real. Sin embargo, dado que la vida en anaquel
de estas variedades es muy corta, se explora con otras variedades como el
de mango Ataulfo, el cual tiene mayor durabilidad y calidad de acuerdo a los
estandares de comercializacién y consumo.

Ataulfo
39%

Manililla
37%

Gréfica 1. Variedades de mango en la region Arriaga-Tonala.
Fuente: Elaborado con informacion de campo en 2017-2018.

La época de cosechas dura tres meses. La principal variedad producida
es el Ataulfo, el cual tiene una fuerte demanda en los Estados Unidos (EU)
por un sector de consumidores muy especial en el mercado asiatico y latino,
los cuales estan dispuestos a pagar un precio mas alto respecto a variedades
como las rojas o mangos petacones. Por ello, los precios para productores
como bodegueros de la microrregion, son los mas altos de toda la temporada
de cosecha. Sus principales mercados internacionales son EU, Canada y
en menor medida Europa. De acuerdo con la SE (2002), la produccion se
caracteriza por manejar injertos, fertilizacion, combate de maleza, control
de enfermedades con aplicacion en superficies grandes, control de plagas,
podas, induccion de la floracién, sistemas de riego por aspersion.

Comulnmente se registran las primeras cosechas en febrero y concluyen
en mayo, con traslapes anuales de alrededor de una semana. Sin embargo,
esto se ha ido modificando, de acuerdo al trabajo de campo realizado
para la investigacion, se encontré que los productores de la microrregion
en estudio inician su cosecha desde el mes de diciembre, esto debido a la
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aplicacién de agroquimicos que adelantan la floracién. Lo cual permite a la
region articularse a otras regiones productoras del pais e insertarse a otros
eslabones de la cadena de mango (véase tabla 4).

Tabla 4. Periodos de produccion de mango en México.

Entidad

Veracruz

Michoacan

Nayarit

Guerrero

Sinaloa

Oaxaca

Chiapas

Colima

Jalisco

Campeche

Baja California Sur

Ene

Fuente: Elaborado con datos de FIRA (1997).
Feb | Mar

Abr [ May Jun [ Jul | Age Sep | Oct

Nov  Dic

De acuerdo con datos del SIAP (2017) y del VIl Censo Agricola-ganadero

(INEGI, 1994), tan sélo en Tonald, existen alrededor de tres mil ha de
produccion (véase tabla 5) y cada vez mas se insertan a la actividad un
mayor nimero de personas, ya sea como productores o como bodegueros.

Tabla 5. Produccién en la cadena Mango, Tonald, Chiapas (1990-2015).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2017), y Datos de 1990 del VII Censo Agricola-
ganadero 1991 (INEGI; 1994).

PMR (Precio Valor Valor realdela

Sup. Sup. Rendimien Medio Produccion (en | Precio Real Produccion (en

Sembrad | Cosechada Produccion to Rural) miles de Pesos | ($/Ton) (base miles de pesos

Aiio a (Ha) (Ha) (Ton) (Ton/Ha) ($/Ton) corrientes) 2010) reales)

1990 1,695.89 1,075.62 391113 nd nd nd nd nd
2003 1,831.00 1,393.00 9,017.40 647 1,650.01 1487881 223034 20,111.87
2004 1,831.00 1,803.00 10,952.00 6.07 1.121.74 12,285.33 144145 15,786.76
2005 1,831.00 1,831.00 11,189.50 6.11 2,095.13 2344350 2,605.55 29.154.80
2006 1,831.00 1,831.00 10,986.00 6.00 2,113.03 23.213.70 2,52543 27,744.37
2007 1,831.00 1,831.00 10,986.00 6.00 2,500.00 27.465.00 2,879.85 31,638.03
2008 2,801.00 2,171.00 12,63522 582 3,711230 46,905.71 4,013.73 50,714.36
2009 2,801.00 2,171.00 13,026.00 6.00 2,549.79 33.213.60 2,661.85 34,67326
2010 2,801.00 2,171.00 11,506.30 330 438741 30.482.82 4,387.41 30,482.86
2011 2,987.00 2,571.50 10,576 35 4.11 143574 15,184.93 138291 14.626.14
2012 2,987.00 2,673.50 9,579.59 358 2.280.11 21,928.70 2,12881 20,393.13
2013 3,14350 3,13050 4907.08 1.57 327313 16.061.50 2,927.66 14.366.26
2014 3,14350 3,13150 628854 201 2,260.92 14.217.90 194320 12,219.89
2015 3,158.50 3,131.50 1423125 454 2,115.61 30,107.72 1,780.36 23,336.75




De manera general se identifica que la cadena mango se compone de
los siguientes eslabones y actores (véase diagrama 1):

Proveedores de insumos y
servicios técnicos-profesionales .

Produccién

Tratado Comercializa

(Productores
de mango)

|:> Consumo

(_)%

Mercado Mercado

ciony
)2
(Empacadoras distribucion

Hidrotérmicas)

Acopio E>
$ (Bodegueros)

Marco Regulatorio

.Ley Federal de Sanidad Vegetal

Programa de Sanidad a nivel federal denominado
Campaiia Nacional contra la Mosca de la Fruta
(CNCMEF)

Plan de Trabajo para el Tratamiento y Certificacion de
Mangos Mexicanos para exportacion a Estados Unidos
con tratamiento hidrotérmico.

Manual Operativo para el registro y verificacion de
huertos de mango para exportacion a los Estados
Unidos con tratamiento hidrotérmico

- Actores institucionales:

SAGARPA, SENASICA, Comité Estatal de Sanidad
Junta Local de Sanidad Vegetal, EMEX, USDA y

nacional internacional

Proveedores de insumos:
herramientas y equipo para
trabajo de la tiemra,
agroquimicos (medicamentos,
fertilizantes)

- Proveedores de servicios
técnicos y profesionales

* Comercializacion y
distribucién:

-Bodegueras locales
-Centrales de abasto

-Tiendas de
autoservicio/supermercados
-Trasnacionales (Natufiut,
Amex, Ciruli, Mazazul, otros)

Proveedores de insumos:
maquinaria, equipo, quimicos,
material para empaque, otros.
- Proveedores de servicios

APHIS.

¥ profé

Diagrama 1. Estructura de la cadena de mango.
Fuente: Elaborado con informacién de trabajo de campo en 2017-2018.

medianos, grandes
productores y algunas empresas trasnacionales que actlan de
manera puntual en la produccién, es decir, que las transnacionales
intervienen en la produccién tan sélo en algunas partes de la

En el acopio, concurren los bodegueros, conocidos también como
intermediarios o “coyotes”, pero que a la vez son productores

En el tratado de la fruta, debido a las condiciones técnicas y
econdmicas, s6lo se ha detectado la participacion de empacadoras
hidrotérmicas, algunas de estas son propiedad de firmas
internacionales tales como Ciruli, Natufrut y Amex.

a) En la produccion participan pequenos,
region y de manera incipiente.

b)
medianos o de gran tamano.

c)

d) En la comercializacion,

figuran los Brokers, tiendas de
autoservicios/supermercados, industrias procesadorasy empresas
transnacionales como Natufrut, Amex, Ciruli, Mazazul, entre otros.
Algunos de los compradores venden a la vez a otros compradores
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de fruta, ya sea para exportar después de recibir el tratamiento
reglamentado o para disponerla a consumir final de manera directa
0 a través de supermercados o tiendas de autoservicios.

e) El consumo o destino final, es para mercado regional, nacional
e internacional. En los primeros estan consumidores locales,
centrales de abasto de la Ciudad de México (CDMX) y compradores
de diversos estados de la republica tales como Oaxaca, Tabasco,
Yucatan, Veracruz, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Jalisco,
Guanajuato y Michoacan. En el caso del mercado internacional,
sus principales consumidores o compradores son Estados Unidos,
Canada y algunos paises de Europa aunque en menor proporcion.

f) Otros actores que actian a lo largo de la cadena, con

eslabonamientos hacia atras y hacia adelante, son los proveedores
de insumos y de servicios técnicos y profesionales, asi como
organismos institucionales, los cuales son: la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), los Comités Estatales y Locales
de Sanidad (CESAVE), las Juntas Locales de Sanidad Vegetal,
la agrupacion Empacadores de Mango de Exportacién, A.C.
(EMEX), el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
de Norteamérica (USDA) y la Animal and Plant Health Inspection
Service (APHIS).

Como se ha explicado en parrafos anteriores, hasta antes de la década
de 1990, la produccion de mango se realizaba de manera rustica, sin ningln
tipo de tratamiento quimico y control mecanico de la fruta. Sin embargo,
en esa década se crea un conjunto de reglamentaciones en materia
de sanidad. En concreto, en 1994 se publicoé la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, la cual inicié con la regulacion, promocion, aplicacion, verificacion
y certificacion de las actividades efectuadas en la produccién primaria de
vegetales, estableciendo el nivel de proteccion y condicion fitosanitaria de
éstos. Asimismo, incluyé los lineamientos para la movilizacién, importacién y
exportacion en materia de sanidad vegetal que para este caso son aplicables
para la fruta del mango.

A la par se crea el Programa de Sanidad a nivel federal denominado
Campana Nacional contra la Mosca de la Fruta (CNCMF), el cual realiza
un control mecéanico y quimico para reducir la presencia de esta mosca y
larvas en las frutas, otorgando a quien cumple con tales condiciones de
sanidad una Tarjeta de Manejo Integrado de la Fruta que avala tal condicioén,



y pueda asi, mover o circular la fruta dentro del territorio nacional para su
comercializacion.

Se crean también, los Comités Estatales de Sanidad y Juntas Locales
de Sanidad Vegetal, los cuales son organismos auxiliares del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
con competencia para otorgar dicha certificacion a nivel estatal y regional,
quienes, a su vez, también se encargan de aplicar campanas y proyectos
fitosanitarios, asi como asistencia y asesoria técnica a productores y
bodegueros.

Otras de las reglamentaciones formales que han guiado las formas
de operar de la cadena son: el Plan de Trabajo para el Tratamiento y
Certificacion de Mangos Mexicanos para su exportacion a Estados Unidos
con tratamiento hidrotérmico, asi como el Manual Operativo para el registro
y verificacién de huertos de mango para exportacion a los Estados Unidos
de América con tratamiento hidrotérmico, ambos emitidos y autorizados por
SAGARPA y SENASICA.

Este conjunto de mecanismos institucionales formales, junto con otros,
como el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria creado en 2014,
han delimitado acciones sanitarias especificas que permiten ampliar las
posibilidades de comercio de esta fruta. Sin embargo, en lo factico, dichos
mecanismos mas bien han acotado tales posibilidades, reduciendo éstas a un
acotado grupo de grandes productores, comercializadores e intermediarios
con capacidad financiera para cubrir con toda la serie de estipulaciones
legales para el comercio y movilizacion de la fruta, principalmente en lo
relativo a los costos de produccioén, lo cual implica un uso intensivo de
capital dado el tratamiento quimico y control mecanico que requiere la fruta.

En este proceso de intervienen también actores institucionalizados
como son: profesionales Fitosanitarios Autorizados (PFA) en Moscas de la
Fruta, Terceros Especialistas Fitosanitarios (TEF), Unidades de Verificacion
(UV), Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal (OASV), Personal Oficial (PO)
de las Delegaciones de la SAGARPA y del SENASICA/Direccién General de
Sanidad Vegetal (DGSV).

Se observa que toda esta serie de reglas formales viene a reconfigurar
la estructura, coordinacion y alcance de la cadena, la cual en sus inicios
tenia sélo un ambito nacional, actualmente cuenta con vinculos externos
y coordinada cada vez mas, por normas internacionales impuestas por
Estados Unidos, principal comprador de mango. Aqui predomina el Programa
de Exportacion de Mango a los Estados Unidos de América es operado bajo
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el Acuerdo U.S. Department of Agriculture (USDA), Animal and Plant Health
Inspection Service (APHIS) y el SENASICA.

De acuerdo al Plan de Trabajo para el Tratamiento y Certificacion de
Mangos Mexicanos emitido por USDA-SAGARPA (2012), algunos de los
lineamientos estipulados por la politica de APHIS respecto al programa de
exportacion son los siguientes:

e Elaborar un convenio para cubrir todos los costos de APHIS
asociados con el programa, incluyendo costos administrativos,
por tratamientos y resguardo de la fruta y por otras actividades
relacionadas;

e La participacion de propietarios de plantas de tratamiento y
empaque (empacadores/ exportadores) sera aprobada de forma
individual para participar en el Programa. Todos deberan cumplir
con los requisitos del Plan de Trabajo para el Manejo de la Fruta y
con el Plan de Trabajo para el Manejo del Sistema Contable (plan
financiero) suscrito por USDA-APHIS y Empacadoras de Mango de
Exportacion A.C.

e Para obtener los servicios de certificacion de la planta de
tratamiento por parte de APHIS, el exportador debera presentar
una solicitud y constancia emitido por EMEX, senalando que ha
cumplido con los compromisos econdmicos.

IV. Condiciones y ambitos de participacion de los pequeios productores
Como puede observarse en los lineamientos anteriormente senalados,
exportar de manera directa, especificamente a Estados Unidos, requiere
de una alta capacidad financiera, la cual permita solventar los costos de
produccion incluidos los gastos por tratamiento y mecanizacién de la
fruta y toda la infraestructura necesaria para ello y de operacion incluidos
los gastos por tramites y demas, cabe senalar que los productores de la
Costa, asi como los bodegueros/comercializadores no cuentan con dicha
capacidad financiera, ni siquiera los mas capitalizados. De acuerdo a los
actores entrevistados, los productores y bodegueros no reciben apoyo
gubernamental. Senalan que sélo en algunas ocasiones el gobierno les
ha dado pequenas cantidades de fertilizantes, semillas 0 bombas pero en
poca cuantia, lo que no es un apoyo significativo considerando la cantidad
a producir.
Productores y bodegueros afirman que el financiamiento lo obtienen
de la misma venta de la fruta, reinvirtiendo las utilidades. Otros también
solicitan créditos, principalmente de Financiera Rural, dejando en garantia
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las escrituras de sus tierras. Otros mas piden prestado a familiares, amigos
o préstamos en bancos o micro financieras (véase grafica 2).

Préstamos | Gobierno
privados
entre
familiares
13%

Financiera

Rural

20% Dela
misma

actividad
67%

Grafica 2. Fuentes de financiamiento.
Fuente: Elaborado con informacién de trabajo de campo en 2017-2018.

Por ello, en dicha regiéon no se cuenta con ninglin empaque hidrotérmico
que les permita calificar para exportar de manera directa, aunque la fruta
la venden a otras regiones del pais que si cuentan con tales empaques,
principalmente porque la regién Arriaga -Tonala es de las primeras, a nivel
nacional, eniniciar con la cosecha desde el mes de diciembre dado el proceso
de adelanto o induccion de la floracion que realizan los productores.

Destaca que los productores se enfocan a cosechar y vender lo
antes posible la fruta, ya que entre mas pronto se corte, mas oportunidades
tienen de obtener un buen precio, el cual puede llegar, para el caso del
Ataulfo, hasta $450.00 pesos mexicanos la reja en los primeros cortes.
Después de ello, el precio del mango cae de manera drastica, llegando a
venderse (el Ataulfo) hasta $100 o $50 pesos mexicanos la reja. Los otros
tipos de mango, llamados de segunda o tercera, su precio puede caer hasta
$5.00 pesos mexicanos la reja (véase grafica 3).

Como se ha senalado anteriormente se cosechaba en abril y mayo,
pero ahora, con la aplicacién de medicinas y fertilizacion, se adelanta la
floracion y la maduracién de la fruta, sacando las primeras cosechas en el
mes de diciembre, mucho antes que cualquier region en el pais. De acuerdo
a los productores, esto ha ocasionado que la fruta ya no sea tan natural y
pierda algunas de las propiedades que antes tenia.
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Gréfica 3. Precio promedio por reja segln la temporada.
Fuente: Elaborado con informacion de trabajo de campo en 2017-2018.

De igual forma, para la comercializacion, actualmente la fruta tiene que
pasar por un proceso de seleccion, limpia, lavado y empacado, en cajas de
madera o plastico, con sus respectivas tapas. Antes, sehalan, se estivaba
en bultos, amarrado y con tapas de cartéon. Sin embargo, no todos los
productores y bodegueros cuentan con la maquinaria necesaria para ello;
es s6lo un reducido grupo los que cuentan con tal equipo (véase grafica 4).

maquina de pariguelas tractor No tiene
lavadoy maquinaria
seleccién Tipo de maquinaria

Gréfica 4. Tipo de maquinaria utilizada en la UPA.
Fuente: Elaborado con informacion de campo en el periodo (2017-2018).

V. Tipo de gobernanza ejercida en la cadena de mango

Partiendo de la clasificacion propuesta por Gereffi, Humphreyy Sturgeon
(2005) y en las caracteristicas y capacidades de los actores participantes,
las formas de compartir informacion, los costos de transaccion y el disefio
institucional bajo las cuales opera la cadena de mango, se puede determinar
que el tipo de gobernanza que se expresa, de manera general, es del tipo
jerarquica. Esto porque los agentes dominantes de la cadena son empresas
trasnacionales, quienes tienen cada vez, mayor injerencia y participacion en
los diferentes eslabones de la cadena. Las trasnacionales son propietarias
de empacadoras hidrotérmicas, bodegas de recoleccion local, importadoras



y de tierras en produccién que se encuentran en todo el pais, a las cuales les
venden los bodegueros de la microrregion en estudio.

Se observa que el sistema productivo de la cadena es vertical, con
altos niveles de control-coordinacién y de asimetrias de poder, ademas de
altos niveles de monitoreo por parte de las trasnacionales, a fin de ampliar
y garantizar a lo largo de la cadena el minimo de calidad que requiere la
estandarizacion del producto. Esto ha generado que estas trasnacionales
tengan vinculos de propiedad, control y poder en cada uno de los eslabones,
gobernando asi la cadena.

Esta jerarquia se replica en el resto de eslabones, por ejemplo, de
los bodegueros a los productores, aunque la interaccion entre estos dos
eslabones (produccién y acopio) tiene también rasgos de una gobernanza
cautiva, en donde los primeros quedan en situacion de subordinaciéon y de
dependencia transaccional con respecto a los segundos.

Partiendo de lo senalado por Gereffi (1994, 2005) Ponte (2008)
y Gibbon (2014) en cuanto al dominio, vinculacion y normatividad en las
cadenas, se puede determinar que dada la estructura de mercado vertical
de la cadena, el dominio es ejercido de manera general por parte de las
empresas trasnacionales, cuya normatividad deriva principalmente de
convenciones industriales, las cuales, segln estos autores, es explicada a
partir de la eficiencia productiva en donde la calidad del producto es medida
a través de normas y estandares que son evaluadas por un tercero, en este
caso, los organismos institucionalizados como son SAGARPA, SENASICA,
USDA y APHIS. Por su parte la vinculacién, como ya se explicé anteriormente,
es jerarquica, caracterizada por transacciones con altos niveles de control y
asimetria de poder, en donde los productores han quedado en una situacion
de subordinaciéon econdmica y productiva y dependencia transaccional con
respecto al resto de actores participantes.

En suma, si este comportamiento se compara con los criterios
planteados por Gereffi, se encuentra que la cadena de mango tiene una
gobernanza del tipo jerarquica, especificamente por los siguientes aspectos:

e El mango es un producto de medio valor agregado que cada vez

tiene mayores niveles de exigencia de calidad y estandarizacion
del producto por parte de los eslabones superiores de la cadena,
requiriendo de una gran especificidad de informacion para su
produccién, tratamiento y comercializacion.

e Lacomplejidad de estos procesos, requiere de grandes inversiones

econdémicas, capacidad técnica y profesional, lo que da menos
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oportunidad a los productores a incorporarse a los tramos mas
largos de la cadena.

e Tiene, por tanto, una estructura vertical, con altas asimetrias de
poder, cuyos agentes dominantes son empresas trasnacionales,
quienes poseen la capacidad técnica, profesional y financiera para
cumplir con los estandares de calidad exigidos. Esto es respaldado
por el conjunto de normas y reglas formales, principalmente en
materia fitosanitaria. De esta forma, las trasnacionales tienen
injerencia y participacion en los diferentes eslabones de la cadena,
con vinculos de propiedad, control y poder en cada uno de éstos,
gobernando asi la cadena.

Conclusiones

Los cambios en las reglas del juego que rigen la cadena de mango en la
region Costa de Chiapas han desembocado en un proceso de reconfiguracion
tanto en su estructura, coordinaciéon y alcance de la misma, la cual en sus
inicios tenia trascendencia nacional, ahora con vinculos internacionales y
coordinada cada vez mas por normas internacionales.

Esto ha generado que exportar de manera directa requiera de una
alta capacidad financiera que permita solventar los costos de produccion,
incluidos los gastos por tratamiento y mecanizacion de la fruta y toda la
infraestructura necesaria para ello, incluidos los gastos de operacion. Sin
embargo, los productores y bodegueros de la microrregion de estudio no
cuentan con dicha capacidad; eso diferencia de quién puede acceder a
segmentos mas largos de la cadena, por lo que el productor se queda en el
segmento corto.

La clasificacion de gobernanza propuesta por Gereffi, Humphrey J. y
Sturgeon (2005) representa un marco de analisis que permite identificar
la posicion de los productores y del resto de los actores en la cadena. Sin
embargo, tal como lo indican los autores, se identifica de manera general
una estructura de gobernanza de tipo jerarquica, con algunos matices de
gobernanza cautiva. Por tal motivo, la cadena de mango no se puede ubicar
integramente en esta categoria analitica, porque se reconoce que, si bien
puede registrarse una estructura de gobernanza general a toda la cadena,
en segmentos de la misma puede presentarse una estructura diferente que
se modifique por factores de tipo tecnolédgico, por la presencia de nuevos
actores o por fuerzas exogenas.

De acuerdo la estructura de gobernanza que puede visualizarse en
la cadena de mango, y, por consiguiente, a las condiciones que presentan



los pequenos productores, se considera que entre los retos que enfrentan
estan la necesaria cooperacion y organizacion entre ellos. Se observa que la
organizacion y cooperacion entre productores es nula, cada uno lleva a cabo
su actividad de manera individual, y no tienen mecanismos de cooperacion
entre ellos. Si bien hay una Asociacion legalmente constituida, ésta no
funciona ni cumple con los objetivos para los cuales fue constituida.

La cobertura de la asesoria técnica otorgada a través de programas
gubernamentales no ha sido homogénea para todos los productores.
Muchos tienen pagar por ella, ademas de que no todos los productores han
podido acceder a los programas, apoyos o financiamiento gubernamentales,
lo que ha impedido que esta actividad productiva se potencialice, genere y
retenga valor agregado que se traduzcan en mayores y mejores empleos,
tanto en nivel de ingresos como condiciones laborales.

El abandono de la actividad por parte de la poblacién joven, lo que a
mediano o largo plazo puede repercutir en la permanencia y participacion
de la poblacion en dicha actividad, y que sean actores externos y de mayor
poder los que se apropien de dicha actividad. También, el Aumento en los
costos de produccién. Si bien los grandes productores obtienen una buena
tasa de ganancia debido a economias de escala, no pasa lo mismo con los
pequeinos productores, quienes siguen en la actividad por una cuestion de
subsistencia.

Asimismo, se observa que, en la region, especificamente, las
condiciones fisiograficas y naturales de la “tierra” son muy buenas para
la produccion, contando con algunas ventajas, principalmente estacional,
incluso por encima de otras regiones del pais. Sin embargo, el escaso
desarrollo del recurso humano y el diseno institucional no ha permitido
consolidar la generacion y retencién de valor agregado en el territorio.
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Las grandes transformaciones del sector financiero
Bernabé Andrade Rodriguez*
Fernan José Fortich Pacheco* *

Introduccion

El presente escrito tiene por objeto revisar brevemente las grandes
transformaciones que ha experimentado el sector financiero a lo largo de
su existencia, las cuales han contribuido a determinar su estructura actual
y la forma de operar. Para la gran mayoria de personas, esa conformacion
sectorial aparece como algo dado o impuesto, al margen de toda historia y,
por lo tanto, poco les interesa lo que pase con el mismo.

La actividad financiera no se sabe exactamente en qué momento
surgié. Todo indica que en la medida en que las comunidades primitivas
se tornaban sedentarias, incrementaban la poblacién, establecian unas
rigidas fronteras y agotaban la produccion interna. De esa manera, se
vieron obligadas a establecer el intercambio de bienes para satisfacer las
necesidades existenciales.

Ese intercambio las sumergié en la tarea de encontrar un bien o
comodin que les sirviera como medio de pago para llevar a cabo dichas
transacciones. En virtud de ello, experimentaron con todo tipo de bienes
hasta llegar a dar con los metales preciosos especialmente la plata y el
oro. El incremento de los intercambios y el riesgo que implicaba llevar a
cabo transacciones voluminosas y a gran distancia, hizo necesario que unos
individuos se especializaran en el manejo y suministro de los instrumentos
de pago creados.

Esa especializacion a lo largo de la historia ha permitido el montaje de
dos tipos de negocio financiero. El modelo de encaje o reserva del 100%,

* Trabajé en la Universidad Auténoma de Colombia, actualmente es profesor jubilado.
Licenciado en Economia por la Universidad Autonoma de Colombia, maestria en Economia por
la Universidad Nacional de Colombia. Autor de varios articulos en revistas especializadas en
economia.

x Escuela Superior de Administracién, Colombia. - Licenciado en Economia por la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar, Estudios de Doctorado Universidad Alcalé De Henares en
Economia, Maestria/Magister Universidad de Alcald Economia y Administracion del Sector Publico,
Maestria/Magister Universidad Nacional de Colombia Economia, Maestria/Magister Universidad
Nacional de Colombia Economia. Actualmente es profesor investigador de la Escuela Superior de
Administracion Pablica de Colombia, ha trabajado en varias universidades de Colombia y en el
sector publico ha desempenado en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la Contraloria
General de la Republica de Colombia entre otros, autor de numerosos articulos en revistas
especializadas.



este fue sustituido por el de encaje o reserva fraccionada el cual llega
hasta nuestros dias. En un comienzo el negocio fue atendido por personas
naturales y en la medida que estas incrementaron su capital procedieron
a manejarlo con base en la creacion de las corporaciones financieras, las
cuales son organizaciones juridicas conformadas con base en la unién de
los mas poderosos capitalistas.

La concentracion de la propiedad sectorial llevd a que la actividad
bancariaomasampliamentelaactividadfinancieracambiarasustancialmente
cuantitativa y cualitativamente. En términos cuantitativos, la red prestadora
de servicios se ha reducido considerablemente, qguedando la misma liderada
por un grupo de monopolios de cobertura global. Cualitativamente estos
grupos vienen utilizando la actividad financiera para liderar la acumulacién
de capital, la especulacion y han concentrado la prestacion de los servicios
en el segmento mas poderoso del capital.

De esa manera, esta revisibn panoramica se aborda desde una
perspectiva légico- histérica-estructural, la cual permite observar la l6gica
que impulsa y soportan cada uno de los grandes cambios estructurales que
ha enfrentado el sector a lo largo de su existencia hasta concretarse en su
configuracion actual.

I. Surgimiento y transformacion de la actividad financiera

No se tiene una fecha exacta a partir de la cual podamos afirmar que se
dio inicio a la actividad financiera. Esta debid ir apareciendo en la medida en
qgue las comunidades se tornaban sedentarias, aumentaban el nimero de
sus integrantes y se agotaban los bienes disponibles para el consumo dentro
de los asentamientos. En esas circunstancias, éstas se vieron obligadas a
intercambiar con otras comunidades de manera sostenida el producto de su
trabajo y asi poder satisfacer sus necesidades.

En la medida en que los intercambios se incrementaban, se hacia
necesario adoptar un comodin, medio de pago, equivalente general o dinero
que agilizara las transacciones, las hiciera mas seguras y permitiera cubrir
una mayor distancia. Las comunidades en cumplimiento de ese propodsito,
experimentaron con distintos tipos de bienes reales fungibles, los cuales
en determinadas circunstancias se tornaban inmanejables y no permitian
conseguir el objetivo propuesto.

Superada la etapa de la utilizacion de los bienes reales fungibles como
medio de pago, se dio inicio a la de los metales preciosos: oro y plata. Estos
se caracterizan por su perdurabilidad, la facilidad de fraccionarse y gozan
de una aceptacion universal. En fisico, estos bienes se usaron como dinero
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durante un largo trecho de la historia, siendo abolida hace medio siglo dicha
presencia, lo cual dio lugar a la existencia de dinero fiduciario o sin respaldo.

La universalizacion y el incremento de los intercambios, demando
institucionalizar la actividad financiera y especializar un conjunto de
personas para su implementacion y desarrollo.

Lainstitucion creada paraatender esaactividad, recibid ladenominacion
genérica de banco?! y sus gestores banqueros. Estos nicamente podian ser
creados y manejados por personas naturales muy adineradas cuya actividad
desarrollada era bastante simple: recibir depositos en metalico y custodiarlos
hasta cuando fuera su dueno a retirarlos y expedir como contravalor un
certificado en el cual se consignaba la fecha de retiro y el valor depositado.

Con el paso del tiempo, la actividad bancaria se fue complejizando
debido a que los gobiernos les permitieron a los banqueros hacer todo tipo
de trucos para utilizar en su propio beneficio los depésitos dejados a su
cuidado, dando lugar a la aparicién de otras actividades relacionadas con el
negocio bancario.

En general, los distintos bienes utilizados como medios de pago se
caracterizan por ser producto del trabajo humano, lo cual ha llevado a
que sean aceptados y utilizados como medio de pago quizd de manera
inconsciente. “El trabajo fue, pues, el precio primitivo, la moneda originaria
que sirvio para pagar y comprar todas las cosas. No fue con el oro ni con la
plata, sino con el trabajo como se compr6 originariamente en el mundo toda
clase de riqueza” (Smith, 1994: 31).

Il. Desarrollo y transformacion del negocio bancario

Este hace referencia a la forma especifica como los bancos captan los
recursos dinerarios de la comunidad y como los utilizan. Histéricamente se
han conocido dos modelos de negocio bancario: el de reserva o encaje del
100% y el de encaje o reserva fraccionada.

El modelo de encaje o reserva del 100%

No se tiene una fecha exacta de la aparicion de este modelo de
negocio privado, su surgimiento es producto de la divisién del trabajo y de
la satisfaccion colectiva de las crecientes necesidades de la poblacion.
La divisién del trabajo implica que hay grupos de personas que se tienen

1 Se dice que ese término se acufio en la ciudad de Florencia. “La actual terminologia
de banquero tiene su origen en Florencia, en donde se les denominaba indistintamente banchieri
o tavolieri, porque desarrollaban su actividad sentados detras de un banco o una mesa (tavola)”
(Huerta, 2009: 38).



que especializar en el desarrollo de actividades especificas: produccion,
agricultura, construccién, comercio, banca y seguridad entre otras.

Lo comun en todas ellas, es que el producto de sus trabajos tiene que
sertransado, lo cual demanda un medio de pago para agilizar esa circulacion.
En esas circunstancias, los duenos de la riqueza social para el desarrollo de
sus actividades disponian de grandes masas de dinero (metalico), las cuales
tenian que transportar en muchos casos gran distancia para realizar sus
transacciones. Operar en esas circunstancias, los tornaba muy vulnerables,
debido a que en todo momento enfrentaban la posibilidad de ser despojados
por la violencia de su dinero. Igual riesgo corria quienes atesoraban.

Los tenedores de la riqueza encontraron que la mejor manera de
protegerse ante el despojo era utilizar los servicios de los banqueros.
Estos, eran personas adineradas que ofrecian guardar su dinero (metalico)
de manera segura durante el tiempo que lo estimaran conveniente, cuya
seguridad provenia del hecho de que estos habian elegido para operar un
lugar neutral e inviolable: el templo.

La operacién consistia en que los banqueros recibian del publico
depodsitos en oro y plata, y, expedian como contravalor un certificado, en
el cual se hacia constar: el monto recibido, la fecha de recibo y de retiro, el
nombre del depositante (persona natural) y el valor de la comisién que se
obraba por dicho servicio. Ese documento se convertia automaticamente
en un titulo valor representativo del metal depositado, era aceptado
universalmente y podia negociarse en el mercado mediante endoso. Bajo
esas premisas, esos titulos eran utilizados para pagar en sitios muy lejanos
los bienes y servicios que se adquirian.

El negocio bancario manejado de esa manera resultdé muy favorable
para los depositantes, quienes a pesar de las crisis que se sucedieron
durante la permanencia del modelo no perdieron un solo céntimo de lo
depositado. Asi, cuando se acercaban a retirar lo depositado, lo hallaban en
su totalidad. “Menciona Adam Smith que incluso en 1672, cuando el rey de
Francia llegd hasta Utrecht y Holanda estaba en peligro de ser conquistada
por una potencia extranjera, el Banco de Amsterdam pagé hasta el ultimo
depdsito a la vista que se le reclamd” (Huerta, 2009: 86). Los banqueros,
bien pronto se dieron cuenta que falseando la confianza de los depositantes
podian obtener ganancias extraordinarias, si utilizaban para si lo depositado.

Dado el falseamiento del modelo, era de esperarse que los gobiernos
adoptaran los correctivos necesarios para retornarlo a su cauce normal, lo
cual resulté no ser cierto. “Cuando los abusos y fraudes empezaron a ser
detectados y mejor entendidos, la institucién bancaria llevaba funcionando
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ya tanto tiempo y habia adquirido tal poder que fue practicamente imposible
poner coto a los abusos de una manera efectiva” (Huerta, 2009: 36). Ese
modelo perdurd hasta mas o menos la década de 1650.

El modelo de encaje parcial o reserva fraccionada

El falseamiento del modelo de encaje del 100% llevé a que en la década
de 1650 se pusiera en marcha este nuevo modelo. El cual se caracteriza
porque los bancos reciben depésitos del publico en metalico (oro y plata)
0 papel moneda, dejan en caja un pequeno porcentaje y prestan el resto
al puablico. Igualmente, se les permite emitir deuda en exceso contra su
patrimonio.

Como contravalor de los depésitos recibidos a los créditos otorgados se
expide una chequera para efectuar retiros o para endosar unidades de ella
por unos determinados montos y transarlos en el mercado. De los depdsitos
recibidos, los bancos estan obligados a dejar un minimo porcentaje para
atender posibles retiros. Lo cual se torna problematico cuando se presentan
retiros masivos, llevando a esas entidades a la iliquidez y si es del caso a la
quiebra.

Para Huerta (2009) la actividad bancaria con reserva fraccionaria
permite la concesion masiva de créditos sin respaldo de aumento previo del
ahorro (expansion crediticia. En esas condiciones los dineros captados por
los bancos son producto de la creacion artificial de dinero y de los ahorros de
las personas naturales y juridicas, los cuales luego son prestados al pablico,
cobrando por ese servicio una determinada tasa de interés para su beneficio.

El primer banco privado creado con base en desarrollo de ese modelo
de negocio fue el sueco Riksbank creado en el ano de 1656. El cual dio “inicié
de manera sistematica” a “una nueva actividad fraudulenta: la emision de
billetes de banco o certificados de depdsito en un importe superior a los
depdsitos en metalico realmente recibidos. Surgen asi por primera vez los
billetes de bancoy el <negocio» bancario consistente en la emision de billetes
por un importe superior a los depésitos recibidos” (Huerta, 2009: 88).

El Riksbank tuvo una existencia bastante corta, debido a que muy
temprano entro en dificultades financieras, teniendo finalmente que
ser liguidado. “Este banco fue absorbido por el Estado sueco en 1668,
convirtiéndose, por tanto, en el primer banco estatal del mundo moderno”
(Huerta, 2009: 88). En cumplimiento de esa funcién se encargd de
emitir la moneda, ser prestamista de Ultima instancia y de contribuir al
direccionamiento del crecimiento econémico.

La adopcion de este modelo ha traido consigo la inestabilidad del
sistema bancario, ello se refleja en la persistencia de la crisis financiera y



en la quiebra de las entidades financieras. Lo cual ha terminado siendo muy
lesivo para los intereses de los depositantes, debido a que cuando estas se
quiebran, pierden la totalidad del dinero depositado en ellas, dado que no
les responde ni la entidad bancaria ni el gobierno.

En un intento por disminuir las quiebras, el parlamento del Reino Unido
en 1844 adoptd la denominada ley Peel, mediante la cual se les prohibié a
los banqueros emitir titulos de deuda mas alla del ciento por ciento de los
depodsitos recibidos. Sin embargo, quedaron facultados para emitir deuda
muy por encima del valor de su patrimonio.

La razdén principal del incremento de las quiebras, es que el modelo
emite deuda sin respaldo, lo cual lo torna altamente prociclico e inflacionario.
“Con la misma facilidad con que expande el crédito y la oferta monetaria, el
sistema bancario basado en una reserva fraccionaria puede contraerse y
reducir en un volumen muy importante la oferta monetaria” (Huerta, 2009:
210). La inflaciéon aparece cuando se produce la espiral alcista de las tasas
de interés.

Al comenzar la década de 1970 el modelo de reserva fraccionada
sufrid un cambio sustancial, debido a que se abolié la emision de deuda
bancaria teniendo como contrapartida el depdsito de metales preciosos,
eliminandose asi la convertibilidad del papel moneda en oro. Igualmente,
se les posibilité a los bancos reducir el nivel de encaje bancario a una cifra
cercana a cero. Esas medidas van a conducir a la creacién de dinero ficticio
de una manera descontrolada.

La creacion artificial de dinero

La creacion artificial de dinero se concreta mediante el otorgamiento de
crédito efectuado por las entidades financieras, los cuales utilizan para ello
la liquidez captada del plblico o su patrimonio. Esta operacion se materializa
cuando la entidad financiera registra en su informacion contable el crédito
como un activo a su favor y como contravalor entrega una chequera para que
el dueno del crédito haga los retiros que considere pertinente. Es decir, que
no se produce un movimiento de caja que afecte los depdsitos recibidos del
pulblico, los cuales permanecen inalterados.

A pesar de la reglamentacion a que fue sometida la banca en 1844,
el continuar permitiéndole emitir deuda en exceso contra su patrimonio
y prestar en un alto porcentaje el dinero que recibe del publico, legalizd
el rompimiento del supuesto segun el cual, la sociedad capitalista crea
Unicamente el dinero necesario para transar el producto, es decir, el
equivalente general o medio de pago.
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Segln Mandel, la masa de dinero requerida como equivalente general
se cuantifica en un momento determinado asi:

El volumen monetario lanzado a la circulacion en una sociedad capitalista debe,
por tanto, cumplir un doble papel: constituir el equivalente de las mercancias
que entran en esta circulacion (moneda que actia como medio de circulacion);
y representar el contravalor de los créditos que se vencen, teniendo en cuenta
los créditos que se neutralizan entre si (moneda que actia como medio de pago.
Sumando el stock monetario necesario para la circulacion de las mercancias
y el stock monetario para el pago de los créditos, puede determinarse el stock
monetario total indispensable para el buen funcionamiento de la economia
capitalista (Mandel, 1985, I: 353).

Huerta (2009) considera que los banqueros desde comienzos del
siglo XIV, empezaron a disponer fraudulentamente de parte del dinero que
se le depositaba a la vista y, a crear de la nada y de forma expansiva un
importante volumen de crédito. Luego agrega: “Los efectos econdémicos de
emitir billetes sin respaldo, o conceder préstamos con cargo a depésitos a la
vista, son exactamente los mismos, la historia de la banca se caracteriza por
haber surgido basicamente en torno al ejercicio de esta segunda actividad,
y no de la primera” (Huerta, 2009: 53). Del dinero ficticio dice Marx que:
“Se disocia del capital total y se independiza una determinada parte en
forma de capital-dinero, cuya funcion capitalista consiste exclusivamente en
efectuar estas operaciones para la clase de los capitalistas industriales y
comerciales en su conjunto” (1973, lll: 337). En ese sentido, el dinero ficticio
puesto a circular por una unidad del sistema bancario, en la medida en que
se desplaza a través del sistema financiero va creando nuevo capital ficticio.

Esa es la manera de generar “una expansion crediticia sin respaldo
de ahorro real, que da lugar a un auge econémico artificial e inflacionario
que finalmente se revierte en forma de crisis y recesion econémica en la
que inexorablemente tienden a quebrar los bancos” (Huerta, 2009: 44).
La creacion de capital ficticio, ha pasado de ser un problema local para
convertirse en uno de alcance transnacional, en virtud de la cobertura
global que han alcanzado unos pocos monopolios financieros asentados
preferencialmente en los paises centrales.

A pesar del dano que el modelo de negocio bancario con reserva
fraccionada causa a la economia y al publico depositante en particular, no
ha sido posible desmontarlo debido a que la “la inmensa mayoria de los
depositantes no son conscientes de que cuando efectlan el depdsito de



su dinero en un banco, simultdneamente estan autorizando al banco para
que use, en beneficio propio y en sus negocios particulares, el dinero que le
depositan” (Huerta, 2009: 141).

La concentracion de la propiedad privada financiera

El proceso de concentracion de la propiedad privada en el sector
financiero ha seguido la misma tendencia que en los restantes sectores. “Los
mismos factores que favorecen la concentracion industrial, proporcionan
también un vigoroso impulso a la concentracion bancaria” (Mandel, 1985,
II: 191). Proceso al cual ha contribuido de manera decisiva la creacion de
capital ficticio.

La propiedad privada bancaria en cabeza de personas naturales

Este tipo de propiedad se evidencié desde los inicios de la actividad
bancaria hasta aproximadamente 1870, cuando aparecidé la propiedad
privada corporativa®. Durante su existencia, el sistema bancario descanso
sobre la base de una red informal conformada por entidades dispersas,
descoordinadas, con bajos niveles de capitalizacién y una gran debilidad
tecnolégica y comunicativa.

A pesar de esa debilidad estructural, el sistema bancario presté unos
servicios bastante favorables a los intereses de los usuarios, gracias a que
habia una “intensa competencia entre bancos e instituciones financieras”, lo
cual permitia “que el capital estuviera disponible a tipos de interés bastante
bajos” (Acemoglu, 2013: 50). Lo cual garantiz6, una financiacién fluida y una
buena rentabilidad de las inversiones reales en un ambiente poco hostil.

Esa red se fue reduciendo en la medida en que las crisis econémicas
se sucedieron unas tras otras, especialmente durante el capitalismo.
Crisis a las que solamente sobrevivieron las entidades mas fuertes y mejor
administradas. Ventaja que luego aprovecharon para corporativizarse.

La propiedad corporativa

La corporativizacion de la propiedad bancaria se inicié aproximadamente
hacia 1870. “El capitalismo mutd en la crisis de 1873, via concentracion
y centralizacién del capital, hacia su etapa imperialista dominada por
los monopolios” (Gambina, 2013: 20). Transformacion que trajo consigo

2 La corporativizacion del capital consiste en la creaciéon de una persona juridica (ente
abstracto) mediante un acuerdo entre diferentes capitalistas, los cuales ponen bajo su tutela sus
capitales y ceden la capacidad de decidir individualmente en beneficio de la colectiva. El poder
que adquiere esta nueva institucion es supeerior a la suma de los poderes individuales y se
potencia atin mas cuando se coaligan varias de ellas.
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la abolicion de la prestacion de los servicios financieros por parte de las
personas naturales.

Los capitales y las voluntades que antes actuaban dispersos, gracias a
la corporacion se colectivizaron y se potenciaron al maximo, dando lugar a la
aparicion de unas pocas entidades bancarias muy poderosas (monopolios) y
altamente excluyentes frente a los usuarios y sus competidores, conformadas
por muy pocos propietarios.

Como todas las corporaciones, los monopolios financieros se formalizan
mediante la creacion de un ente abstracto o persona juridica, la cual se
resume en un acuerdo o unién de voluntades y capitales con el fin de lograr
un propoésito comdun: revalorizar el capital a mayor escala y en el menor
tiempo posible. En este caso, las personas ceden la toma de decisiones
y la administracién de su capital a un érgano extraido del colectivo recién
creado.

Los constantes atropellos y aberraciones que los monopolios financieros
cometian contra los usuarios y los competidores menos poderosos llevaron
a que fueran objeto de una regulacion por parte de los gobiernos en la
década de 1890. Restricciones que no fueron de su agrado, dado que el
gran capital perdi6 el liderazgo de la acumulacion de capitales. Procediendo
de inmediato a eludirlas.

Para el efecto, los grandes capitales procedieron a revivir los
conglomerados para mimetizarse en ellos y a deslocalizar parte de su capital
mediante la apertura de sucursales en diferentes partes del mundo, lo cual
dio lugar a la creacién de un reducido grupo de monopolios de alcance
global. A la cabeza de dichos conglomerados se situd una entidad financiera,
la cual se encarga del manejo de la liquidez del grupo y, en segundo lugar, de
atender las necesidades del publico.

Los privilegios otorgados en cada pais al gran capital financiero
en virtud de los acuerdos de Breton Woods, le llevd a que las entidades
financieras se sobredimensionaran en relacion con los mercados donde
actuaban, especialmente en los paises centrales. Teniendo el inconveniente
de que no podian extenderse a nuevos mercados, debido a la proteccion que
exhibian los restantes mercados nacionales.

Para superar las limitantes de mercado y mejorar la rentabilidad,
el gran capital financiero lider6é hacia finales de la década de 1960 la
implementacion de un nuevo modelo de acumulacion. Hasta ese momento,
el apego de los gobiernos indirectamente al patrén oro, habia garantizado
que el sistema bancario generara capital ficticio con bastante moderacion,



labor que desempenaban los gobiernos, principalmente el de Estados
Unidos.

Fuera de la apertura de mercados y el logro de una mayor rentabilidad,
en el nuevo modelo de acumulacién, se erigié al sector financiero como
el epicentro de la acumulacién de capital, otorgandole para ello unos
excesivos privilegios. Esa concentracion de la propiedad financiera la ratifica
Naciones Unidas diciendo que estamos frente a “[...] un sector financiero
extremadamente concentrado y demasiado grande dominado a nivel
mundial por un pequeno nimero de instituciones gigantescas” (ONU, 2011:
103). Agrega:

En 2008, se observa un alto nivel de concentracion en el sector bancario de
la mayoria de los principales paises desarrollados; en Alemania, Australia,
Canada, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Suiza, entre 2y 6 instituciones
tenian el 65% del total de los activos bancarios del pais (FMI, 2010a) (ONU,
2011: 112).

La Cepal por su parte afirma que entre 1985y el 2009: “La participacion
de las instituciones financieras con activos mayores a 250.000 millones de
dolares en los activos totales del sector bancario aumenté del 10% al 45%
para el mismo periodo” (2019: 110).

El proceso de desindustrializacion que ha venido afrontando Estados
Unidos desde antes de la implementacion del nuevo modelo, en virtud del
fortalecimiento de otras economias centrales, le ha llevado a desarrollar una
estrategia para convertirse en el principal centro financiero mundial: tener
las entidades financieras mas grandes, concentrar el mercado y obtener por
esa via el grueso de la renta nacional.

El agigantamiento de las entidades financieras, ha traido consigo una
fuerte reduccion de la red prestadora de servicios, lo cual se ha producido
en momentos de crisis 0 no. Al respecto, comenta Naciones Unidas: “La
desregulacion de los mercados financieros ha provocado una concentracion
cada vez mayor de las actividades bancarias en un nimero reducido de
instituciones muy grandes, asi como el desarrollo de un “sistema bancario
paralelo” sin apenas regulacion, en particular en los paises desarrollados”
(ONU, 2011:105).

Al tiempo que se achica la red de prestadores de servicios, los bancos
existentes ensanchan la propia, aumentando sucursales en todo el mundo,
a través de las cuales operan en tiempo real durante las 24 de horas del dia,
teniendo como base una formidable plataforma tecnolégica.
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Las grandes transformaciones del sector financiero

Era de esperarse que la crisis iniciada en el ano 2007 y aun en curso,
detuviera de manera abrupta el proceso de concentracion de la propiedad
privada financiera, en especial en los paises mas azotados por la crisis, lo
cual resulté no ser cierto debido al apoyo estatal que se le otorg6 al sector.
Ese apoyo, llevé a las entidades quebradas a recuperarse muy pronto y a
potenciarse para seguir concentrando con mas rapidez la propiedad.

Sobre ese nuevo auge dice la Cepal (2019:114): “La crisis financiera
mundial tuvo un impacto significativo en la importancia global de las
principales entidades del sistema financiero”. El agigantamiento de unas
pocas entidades financieras al amparo de las crisis, les ha permitido
incrementar la participacion en el mercado y aumentar la rentabilidad a
pesar de no ser las mas eficientes. “La concentracién bancaria no solo es
relevante para entender la evolucion de la rentabilidad en los paises mas
desarrollados, sino que también es una variable explicativa importante para
las economias en desarrollo, como lo demuestra el caso de América Latina”
(Cepal, 2019: 115).

El papel que el capital ficticio viene teniendo en este nuevo proceso de
concentracion es vital, el cual ha venido actuando como un simple comodin
para transferir la rigueza a manos del gran capital, asi el capital ficticio
bancario emitido como deuda se intercambia por propiedad real.

De ese desvalijamiento no se escapan ni las empresas subordinadas
de los conglomerados, las cuales han tenido que endeudarse para pagar
dividendos. Al producirse el cierre del ano contable, la empresa dominante
obliga a la subordinada a pagarle los dividendos que le corresponde, de
acuerdo a la liquidacion efectuada. Si esta no dispone de liquidez, es
obligada a endeudarse.
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La grafica 1, nos permite observar la fuerte concentracion por activos
de los 10 bancos del mundo en el periodo 1988 - 2017. El pais ganador
absoluto ha resultado ser China que de acreditar O participacién en 1998
pasa a tener un 57% de los activos de los diez mas grandes bancos del
mundo. En el orden de los damnificados el mas perjudicado ha sido Japon
que pierde un 27%, Suiza el 10%, el Reino Unido 8%, los paises bajos el 7%,
Estados Unidos el 4% y Alemania 1%.

11l. El cambio funcional del sector

Las funciones que histéricamente ha desempenado el sector financiero
estan directamente relacionadas con la dinamica del sector elegido como
epicentro de la acumulacion de capital. Asi, desde el inicio de la actividad
bancaria hasta el final de la década de 1960, la acumulacion de capital
estuvo centrada en el sector real y mas especificamente en lo corrido del
capitalismo en el sector manufacturero. En ese contexto, el sector financiero
cumplié una labor de apoyo para coadyuvar al desarrollo del sector real.

Desde el inicio de la década de 1970 hasta el presente, el sector
financiero ha sido erigido como epicentro de la acumulaciéon de capital,
teniendo el sector real que convertirse en un factor de apoyo para el logro
de ese objetivo.

El sector financiero no es neutral

Los duenos del capital y sus aulicos han sostenido histéricamente la
tesis de que el sector financiero desarrolla sus funciones de manera neutral.
“En un mundo «ideal» sin asimetrias ni rigideces nominales o reales, los
sistemas financieros operan como simples intermediarios entre el ahorro
y la inversion” (Arestis, 2009: 15). Esto es que se limita a tomar el dinero
(ahorro real) de los agentes superavitarios y lo traslada a los deficitarios,
cobrando por ello una determinada tasa de interés, la cual se supone, es
producto de la interaccion entre ofertas y demandas..

La realidad, ha demostrado que esa apreciaciéon no es valida, debido
al enorme poder que engendra el manejo de la liquidez, sobre todo cuando
estd monopolizada. “Desde el origen de la moneda fiduciaria publica, los
gobiernos que controlan su emisién se han visto sometidos a la tentacion
de utilizarla al mismo tiempo para satisfacer sus propias necesidades”
(Mandel, 1985, I: 351).

Huerta (2009) contribuye a desvirtuar la tesis en mencion asi: “Los
bancos no son intermediarios financieros cuando desarrollan la actividad de
prestar con cargo a los depésitos a la vista, pues no actian de intermediarios
entre prestamistas y prestatarios, sino que simplemente conceden
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préstamos con cargo a depositos que crean de la nada (medios fiduciarios)
y que, por tanto, no les han sido entregados previamente por ningln tercero
como depositos en unidades monetarias fisicas” (2009: 163).

El sector financiero subsidiario

Desde los inicios de la actividad productiva, la humanidad adopto
al sector real como epicentro de la acumulacién de capital, dandose por
terminado ese encargo al finalizar la década de 1960. En ese lapso de
tiempo, el sector financiero cumplid.

Concepcion y direccionamiento de Ila politica monetaria

Desde esa perspectiva, en consonancia con lo anterior, la politica
monetaria fue concebida e implementada por los gobiernos como un
instrumento orientado a apoyar el desarrollo del sector real de la economia.
Con el paso del tiempo, esta actividad se delegb en los bancos centrales.
A raiz de los acuerdos de Breton Woods, los gobiernos intensificaron esa
intervencion dado que no confiaban en el accionar de las libres fuerzas del
mercado.

En consecuencia, los bancos entraron a cumplir una variedad de
funciones: emitian la moneda, vigilaban que las entidades financieras
prestaran sus servicios de manera especializada, servian de prestamistas
de Gltima instancia, regulaban la masa monetaria en circulacion, protegian
el sector de la competencia externa y determinaban el nivel de: la tasa de
interés, la tasa de cambio, el porcentaje del encaje bancario y el nivel de
endeudamiento. En resumen, desarrollaban actividad anticiclica y en pro del
crecimiento econémico y el empleo.

Esa intervencion, no se limitaba “a establecer el marco para el
desarrollo de las actividades productivas, sino que” procuraba “atenuar los
efectos negativos de los ciclos econémicos, regular el funcionamiento de los
mercados o generar alternativas a la produccion” (Pifeiro, 2009: 10). Desde
esa perspectiva, intervenian “tanto en la produccion, en la comercializacion
y orientacion del consumo” (Martinez, 2009: 89).

Sin embargo, los defensores de la desregulacion financiera se
mostraban totalmente en desacuerdo con esa concepcion y para demolerla
desarrollaron una contundente critica. La cual, al decir de Anderson, estaba
inspirada en los argumentos de Hayek, quien habia desarrollado “un ataque
apasionado contra cualquier limitacion de los mecanismos del mercado por
parte del Estado”, denunciandolos “como una amenaza letal a la libertad, no
solamente econdmica sino también politica” (2003: 192). Se alegaba que el
intervencionismo no habia “logrado suficiente credibilidad como proveedores



de bienes plblicos, recaudadores fiscales, garantes de la proteccién social
ni promotores de la productividad y el empleo” (Cepal, 2010: 232).

El ambito operacional

Este se desarrollaba en lo fundamental en el contexto nacional,
debido a que los gobiernos del mundo habian protegido sus mercados para
evitar la presencia masiva del capital externo en el sector de los servicios.
Se exceptuaban unos cuantos bancos multinacionales que por acuerdos
especiales hacian presencia en unos determinados paises. Las restricciones
impuestas a la movilidad de los capitales fueron catalogadas por el gran
capital financiero como ineficientes y una expresion de “la represion de la
actividad financiera” (Arestis, 2009: 14, 23).

El papel de los agentes

Hacian presencia en el sector financiero tanto agentes publicos como
privados, los cuales desempenaban sus funciones de acuerdo con unas
actividades especificas o especializadas, de acuerdo a las pautas que
trazaban los gobiernos.

IV. Los resultados (parte 1)

En cumplimiento del rol secundario que se le habia asignado, el sector
financiero contribuyé de manera decisiva a crear empleo, a expandir la
produccion y los mercados. Segun Naciones Unidas: “El desarrollo de los
mercados financieros en las economias modernas se remonta al siglo Xl
cuandofavorecieron la expansion delcomercioalarga distancia, laintegracion
de los mercados nacionales y el auge de la industria manufacturera” (2011:
101). Agrega Robinson: La “expansion de la banca y la intermediacion
financiera...fueron decisivas para facilitar la industrializacion y el rapido
crecimiento de la economia” (2013: 49).

No obstante, ese valioso aporte, el sector financiero venia igualmente
ganando un poderio que lo llevaria a convertir en el epicentro de la
acumulacién de capital. Dando asi, cumplimiento a lo previsto por Marx,
para quien el sector financiero en su momento daba ya visos de convertirse
“en el mas puro y gigantesco sistema de juego y especulacién, reduciendo
cada vez mas el nimero de los contados individuos que explotan la riqueza
social” (1985, II: 419).

Ese comportamiento se potencié aldn mas, a raiz del apoyo estatal
que recibidé el sector en virtud de los acuerdos de Bretton Woods, lo cual
le permitié crear grandes masas de capital ficticio y concentrar las creadas
por los gobiernos. Ese cimulo de liquidez, llevo a las entidades financieras
a sobredimensionarse en relaciébn con los mercados donde actuaban.
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“Durante el periodo de vigencia del acuerdo de Bretton Woods, se formaron
en el sistema financiero internacional gigantescas masas de capital dinero
en busca de valorizacion, pero que eran obstaculizadas por las normas,
reglas, restricciones y controles en los diferentes paises” (Marques, 2013:
54).

Esas restricciones impuestas a la libre movilidad de capitales
colapsaron al iniciarse la década de 1970 gracias al desmonte del modelo
intervencionista de acumulacion y erigirse en su reemplazo un nuevo modelo
caracterizado por: el autoritarismo, la antidistribucion y la desregulacion de
los mercados.

El sector financiero no subsidiario

El cambio del modelo de acumulacion trajo consigo la adopcion del
sector financiero como el epicentro de la acumulacién de capital, lo cual
mostré cambios sustanciales en la forma de concebir la politica monetaria,
la manera de materializarla, su ambito de operacion, el papel de los agentes
encargados de ponerla en practica y los resultados esperados.

Ese cambio de escenario ha conducido a que la politica econdmica
se sesgue en funcién de la politica monetaria. “Esta nueva politica estaba
centrada en la politica monetaria, con la casi total desaparicion de la politica
fiscal, y, en concreto, su instrumentalizacién mediante los continuos cambios
en los tipos de interés como forma de controlar la inflacion” (Arestis, 2009:
12). A ese gran cambio se le ha denominado genéricamente: desregulacion
financiera.

Segln Marques (2013), la desregulacion comenzé a implementarse
hacia finales de la década de 1950. Se puede decir que las condiciones
para la desregulacion financiera surgieron en 1958, momento en que fue
creado un mercado interbancario en Londres, con un estatuto cercano a
paraiso fiscal (off-shore), formado a partir de capitales liquidos registrados
en délares.

El anterior punto de vista, lo complementa Arestis (2009: 14) asi: “La
tesis de la liberacion financiera defendia la eliminacion de los tipos de interés
y de las politicas de control del crédito para asi alcanzar una asignacion
mas eficiente del crédito...lo que aumentaria la cantidad y la calidad de
las inversiones”. Con ese cambio “se esperaba que la privatizacion de la
actividad financiera estimulara la inversion productiva, la transformacion
estructural y el crecimiento mediante una asignacion mas eficiente del
capital, es decir encauzando el capital hacia los usos mas productivos (ONU,
2014: 152).



La primera avanzada de la desregulacion se puso en practica al iniciarse
la década de 1970. “En 1974, Estados Unidos suprimié las regulaciones y
tasas que aislaban su sistema financiero y que principalmente impedian el
arbitraje bancario entre el mercado interno y el externo (Iéase el mercado de
euroddlares)” (2013: 51). Siendo detenida esa implementacion al iniciarse
la década de 1980 debido al estallido de la crisis de la deuda, luego se
intensificd su aplicacion a finales de la misma década y finalizé en la primera
mitad de la de los anos noventa. Esas reformas en lo esencial a nivel
mundial han sido de la misma naturaleza, es decir, global en su contenido y
nacionales en su forma.

Concepcion y direccionamiento de Ia politica monetaria

La nueva funcionalidad del sector financiero, hizo necesario eliminar a
nivel constitucional el direccionamiento estatal de la politica monetaria, la
que en adelante seria determinada por el libre accionar de las fuerzas del
mercado, las cuales orientarian su comportamiento con base en las sehales
de precios entregadas por el mercado.

Ese cambio de orientacion requirid6 reasignar las funciones que
cumplian los bancos centrales. En consecuencia, su labor se redujo a:
emitir la moneda, ser banquero de Ultima instancia y controlador indirecto
de los precios. “Si bien antes los gobiernos tenian una gran influencia en
el volumen, el precio y el destino de los préstamos, las instituciones del
sector privado ahora toman esas decisiones por si mismas” (Stallings, 2006:
43). En consecuencia, “el crecimiento del PIB” y el empleo se determinaran
con base “en la creacion de liquidez” por parte de “instituciones financieras
privadas” (ONU, 2015: 33).

La libertad entregada a las entidades financieras para que por si
solas conciban la politica monetaria y la ejecuten, éstas por imitacién han
terminado uniformizando su actuar. “Las innovaciones financieras no solo
eliminaron las separaciones entre las diferentes instituciones financieras,
sino que también generaron estructuras financieras cada vez mas uniformes
en todo el mundo” (ONU, 2011: 102).

El ambito operacional

La desregulacion vino aresolver el grave problema de sobreacumulacion
y falta de mercados que presentaba el gran capital financiero. Ello se resolvio
al consagrase constitucionalmente en todos los paises capitalistas la libre
circulacion de todo tipo de capital. Quedando abolida de esa manera las
trabas que habia impuesto el modelo de acumulacion intervencionista.
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El papel de los agentes

Los encargados de materializar la nueva politica monetaria no son
otros que unos pocos agentes privados monopélicos de alcance global,
a los cuales se les ha dado el caracter de libres fuerzas del mercado.
Marginalmente existen en algunos paises, unas muy pocas entidades
financieras de caracter estatal prestando algunos servicios financieros.

En cuanto a las actividades que estan llamadas a desempefar las
entidades encargadas de materializar la politica monetaria, se tiene que
estas estan autorizadas para prestar simultaneamente diferentes servicios.
Lo cual ha recibido la denominacion de multibanca. Estos agentes, dada la
autonomia que se les ha concedido y el poderio que entranan han terminado
aprovechando esas condiciones para fortalecer el respectivo conglomerado
financiero al cual pertenecen. En consecuencia, las necesidades del grupo
se han convertido en el faro que ilumina el accionar de los monopolios
financieros y no las directrices adoptadas por los gobernantes.

La puesta en practica de la multibanca ha traido consigo la opacidad
y el desorden en el mercado crediticio, debido a que los agentes operan
sin control y se han vuelto al mismo tiempo en emisores y adquirientes de
deuda. Esto ha llevado a que en un momento determinado no sea posible
establecer con precision el monto de los activos y pasivos en circulacion.

La competencia monopolista librada en el seno del sector financiero, ha
llevado a que los competidores generen instrumentos para la captacion de
recursos caracterizados como “novedosos” y “ex6ticos”, destacandose entre
ellos los “futurizados” y “securitizados”. “La liberalizacién y desregulacion
financiera, basadas en la creencia generalizada en la eficiencia de las
fuerzas del mercado, dieron pie a la creacién de instrumentos financieros
cada vez mas complejos” (ONU, 2011: IX).

De acuerdo con Katz (2009: 54), esa creacion ha dado lugar a “un
incontrolable bazar de titulos. Las emisiones se han multiplicado a un ritmo
sin precedentes y la ignorancia sobre los débitos y los créditos en juego es
mayuscula”. Sobresale en esa oferta los titulizados o de deuda sobre deuda,
los cuales son paquetes de deuda ofertados como un todo al mercado.

Se construyen agregando activos con distinto riesgo en un sélo paquete
gue pone en circulacién como un nuevo activo. El comprador por lo general
lo desarma y nuevamente los vuelven “a juntar con otros activos en nuevos
paquetes, vendiéndolos como activos a otras instituciones, a menudo
terminando este proceso en otro pais” (Malinowitz, 2013: 9).

Los activos reempaquetados son valorados por las calificadoras
de riesgo y cada paquete es calificado de acuerdo al nivel de riesgo que



presente: bajo, mediano y alto riesgo (subprime). Los de menor riesgo,
reciben calificacion triple A, en virtud de que consideran como equivalentes
a las obligaciones emitidas por el tesoro de los EE. UU. Ese paquete a su vez,
es asegurado por una compania calificada con triple A. Los restantes activos
reciben calificaciones inferiores y sobre esa base se transan.

V. Los resultados (parte 2)

Los resultados derivados de la aplicacion del nuevo modelo, pueden
ser evaluados desde diferentes puntos de vista. En el presente caso nos
limitamos a resenar los que consideramos preponderantes: la anarquizacion
de la politica monetaria, el cambio de perfil del mercado crediticio, el poder
de mercado, la actividad prociclica, el incremento del riesgo operacional, el
escaso aseguramiento, el incremento de la deuda de dudoso recaudo y la
poca transparencia de la informacion financiera y contable.

La anarquizacion de la politica monetaria

El haber dejado la concepcion y materializacion de la politica
monetaria en manos de un reducido grupo de monopolios privados globales
ha conducido a la anarquizacién de la misma, dado que cada uno de ellos
trata de imponer al mercado y a sus competidores sus propios intereses,
sin atender en lo mas minimo las orientaciones gubernamentales y las
demandas sociales.

En su afan de obtener la maxima rentabilidad en el muy corto plazo, los
monopolios financieros globales estan movilizando inesperadamente adonde
se ofrezcan esas condiciones, creandole asi una gran inestabilidad al sistema
capitalista, al desajustar automaticamente las variables macroeconémicas
fundamentales de los paises involucrados. La desregulacion ha abierto “la
puerta a una oleada de flujos de capital y de préstamos”, lo cual aumenta
“la probabilidad de que aparezcan burbujas en los mercados de valores 'y los
mercados inmobiliarios” (ONU, 2015: 45).

Esos desajustes se tornan mas intensos cuando las involucradas
son economias relativamente pequenas. “La entrada de gran cantidad de
capitales en unas economias relativamente pequefas tendié a crear un
auge del crédito interno, fuertes aumentos de los precios de los activos
y apreciaciones de la moneda” (ONU, 2015: 151). Sobre la inestabilidad
a nivel global que esta creando la movilidad inesperada de capitales dice
Naciones Unidas (2011:101): “Una de las principales causas del aumento
del nimero de crisis financieras tanto en los paises en desarrollo como en
los desarrollados fue la desregulacion financiera. Entre las peores crisis que
padecieron los paises desarrollados estan la crisis de las cajas de ahorro y
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crédito, la burbuja tecnolégica y la burbuja de las hipotecas de alto riesgo
(subprime)”.

En el marco del actual modelo de acumulacién, es imposible
neutralizar ese desorden, debido a que los gobiernos estan impedidos
constitucionalmente para hacerlo. “Las estructuras financieras existentes
siguen careciendo de instrumentos adecuados para reducir la volatilidad de
los flujos de capital, evitar las crisis sistémicas y garantizar la disponibilidad
de financiacion para las pequenas y medianas empresas (pymes) y las
innovaciones” (ONU, 2011: 99).

El cambio de perfil del mercado crediticio

La oferta crediticia global viene siendo direccionada hacia el mercado
de capitales de muy corto plazo, debido a que este ofrece una rentabilidad
muy elevada frente al crédito bancario. Como consecuencia de ello, se ha
venido produciendo un lento pero sostenido desmonte del crédito bancario.
“Se ha producido una transicion desde un modelo fundamentalmente
basado en los bancos a un modelo mas completo e interconectado en el que
los mercados de bonos y de renta variable han aumentado tanto en tamano
absoluto como relativo” (De la Torre, 2012: 6).

El desmonte del crédito bancario

El capital financiero ha encontrado que facilitarle crédito bancario a
los hogares y las empresas en el mediano y largo plazo, no es tan rentable
como cuando se coloca en el muy corto plazo por la via del mercado de
capitales. La Cepal (2019: 107) da cuenta de ese desmonte asi: “Desde
la década de 1990 hasta el advenimiento de la crisis, el ciclo financiero
internacional dependia fundamentalmente del comportamiento de la
banca mundial, situada sobre todo en los Estados Unidos y en los paises
de la zona del euro”. Agrega Naciones Unidas: “La financierizacién de la
economia mundial” ha provocado “un predominio cada vez mayor de los
sistemas financieros basados en los mercados de capitales por encima
de los sistemas financieros basados en los bancos, proceso que reforzé el
poder politico y econémico de la clase rentista” (2011: 102).

Como resultado del trasvase “El sistema bancario perdié importancia
relativa como generador y transmisor de la liquidez global. EI mercado de
capitales y, de manera mas precisa, el mercado de bonos, suplieron la
pérdida de dinamismo de la banca internacional y asumieron un mayor
protagonismo relativo en la provision de liquidez global” (Cepal, 2019: 107).
La crisis iniciada en el ano 2007 y aun en curso, parece haber acentuado
ese desmonte. “A partir de 2010 los bancos globales inician un proceso
de desapalancamiento, lo que explica su pérdida de importancia como



proveedores de liquidez. El sistema bancario global se ha vuelto menos
dinamico al tiempo que el mercado global de bonos ha aumentado su
importancia como proveedor de liquidez” (Cepal, 2017: 17).

Tabla 1. Crédito bancario al sector privado no financiero.
Fuente: Banco internacional de pagos (Andrade, 2019).

CREDITO BANCARIO AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO COMO PORCENTAJE DEL PIB

PAIS O REGION| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [2012(2013[2014|2015(|2016(|2017|2018|Media |Variacién
ALEMANIA 88,1 | 885 | 90,4 | 86,4 | 83,2 | 82,2|80,5| 77,7| 77,0| 76,5| 76,5 | 77,4 | 82,0 | -6,89
FRANCIA 84,4 | 883 | 90,8 | 91,7 | 93,2 | 92,9| 92,6 | 91,0| 92,4 | 94,4 | 96,9 | 99,9 92,4 9,45
JAPON 97,8 | 100,7 | 106,2 | 103,2 | 103,9 |105,3|107,9]|107,3|105,5|107,3|110,1|110,7| 105,5 7,86
REINO UNIDO 100,4 | 98,0 | 104,6 | 106,2 | 100,4 | 96,5 | 92,4 | 88,9 | 88,5 | 88,9 | 87,3| 88,2| 950 | -5,35
ESTADOS UNIDOS | 57,3 | 58,0 | 54,0 | 52,3 | 50,5 | 49,6 | 48,7| 49,1 | 50,4 | 51,6 | 51,6 | 51,2 52,0 | -9,21
ZONA DELEURO | 100,4 | 103,7 | 106,4 | 105,1 | 103,4 [101,1| 97,9 95,0 | 92,7 | 91,7 | 90,0 | 89,3 | 98,1 -2,33

Enlatabla 1, se consigna el crédito bancario concedido como porcentaje
del PIB entre el 2007 y el 2018 para un grupo de paises fuertemente
afectados por la crisis. Se agrega la tasa media del periodo y la variacién.

Como se registra en la tabla No1, el nivel de endeudamiento bancario
que presentaba el sector privado, se mantuvo practicamente estable a lo
largo del periodo. La leve caida que reporta en algunos paises ha podido
deberse al desapalancamiento de los hogares y empresas no ubicadas en
el segmento mas poderoso del capital. El cual parece haber incrementado
su endeudamiento para especular con esos recursos en el mercado de
capitales. De todos modos, en su mayoria, los paises relacionados muestran
un nivel de endeudamiento bastante alto.

La concentracion del servicio

El servicio de crédito que ha continuado prestando la banca se ha
concentrado en el muy corto plazoy en el segmento mas poderoso del capital.
Ese crédito ha sido facilitado al mismo tiempo con recursos provenientes del
mercado de capitales, de acuerdo a lo planteado por Naciones Unidas: Se ha
producido “un cambio en la financiacion de los bancos, que depende cada
vez menos de los depdsitos y cada vez mas de los mercados de capitales
y se destina cada vez menos a préstamos y cada vez mas a operaciones
financieras de compraventa” (ONU, 2011, XI).

En cuanto a la concentracion del crédito bancario en el corto plazo en
los paises periféricos dice la Cepal (2002: 157):

La preferencia de los sistemas bancarios por el financiamiento de corto plazo se

ha mantenido. A esto se une el hecho de que los margenes de intermediacion
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siguen siendo muy superiores a los que se observan en los paises desarrollados,
lo que se refleja en costos financieros mas elevados para el sector empresarial
nacional o en la necesidad de un excesivo autofinanciamiento, lo que le limita
por ambas vias la inversion y la competitividad internacional.

Se pensd, que esa asignacion cortoplacista del crédito se podria
superar mediante la creacion de los fondos de pensiones, los cuales por
captar recursos de largo plazo podrian contribuir igualmente a incentivar el
crédito bancario de largo plazo. “Las esperanzas iniciales de que los fondos
de pensiones tuvieran un impacto directo en el desarrollo del financiamiento
de largo plazo de una manera amplia y sostenible hasta ahora sélo se han
cumplido en un sentido limitado” (De la Torre, 2012: 137).

Con respecto, a la concentracion del crédito bancario, Mandel hace la
siguiente critica: “La concentracién de fondos disponibles para la inversion
en un pequeio nimero de bancos, en el momento en que la industria tiene
una necesidad acuciante de esos fondos para aprovechar la considerable
expansion de los negocios, se convierte en uno de los principales motores
de concentracion industrial” (1985, II: 193).

El crédito al publico

No obstante, la liquidez captada a ser utilizada intensivamente por el
conglomerado financiero al cual pertenece la entidad bancaria es prestado
al plbicoy a pequenas empresas que no son competencia para las empresas
que lo conforman.

El monto que viene siendo destinado para ese menester es bastante
pequeno en comparacion con el destinado a la especulacion. “Debe
precisarse que este proceso de mundializacion de las finanzas oculta el
hecho que el financiamiento para los hogares y las empresas representaron
poco mas de una cuarta parte del aumento de la profundidad financiera
global desde 1995 a 2007” (Lara, 2013: 34).

La porcién de dinero no demandado por el gran capital tiende a quedar
0Cioso, para evitar esa inmovilidad los bancos se lanzan desesperadamente a
conseguir nuevos usuarios. Los cuales son atraidos mediante el ofrecimiento
de tasas de interés bajas pero variables, escasas garantias reales, entrega
inmediata de lo solicitado y la no evaluacion del flujo real de caja.

Ese endeudamiento, no esta exento de implicaciones negativas para
los usuarios y la economia en general. “El mayor grado de endeudamiento
del grupo que percibe los ingresos mas bajos tiene implicaciones tanto para
el tamano del sector financiero...como para su vulnerabilidad a las crisis
financieras” (Kumhof, 2011: 212). Estas personas, al desajustarse las



variables macroecondémicas, inesperadamente se ven enfrentadas a unas
cuotas impagables, debido al incremento de las tasas de interés, al deterioro
de los salarios y el desempleo.

Agrega Foster: “La vivienda se iba vendiendo a precios cada vez mas
inflados a personas con bajas calificaciones crediticias”. Para ello, se
desarrollaron “nuevos tipos de hipotecas destinados a aquellos que no”
podian “permitirse realmente comprarse una casa (hipotecas subprime o de
alto riesgo, con tasas de interés mas altas pero con algunos atractivos para
que parezcan mas asequibles)” (2009: 73).

Por otro lado, Titelman nos entrega al respecto la siguiente informacion:
“Los datos relativos al periodo 2001-2006 muestran que los nuevos
préstamos de este tipo aumentaron de 120.000 millones de délares a
seiscientos mil millones de délares...mientras que hace una década el 5%
de los préstamos hipotecarios securitizados eran subprime, en el ano 2005
esa cifra se habia incrementado alrededor del 20%” (2010: 9). Es decir,
crecieron cuatro veces en ese corto periodo.

La preponderancia del mercado de capitales

El crédito otorgado por la via de este mercado se caracteriza por su
elevada rotacion y situarse en el segmento mas poderoso del capital. La
asignacion crediticia por la via del mercado de capitales ha venido siendo
impulsada con vigorosidad en los paises centrales, tanto por el gobierno
como por el segmento mas poderoso del capital.

La adopcion en la década de 1980 por parte de los gobiernos, del
recetario conocido como el Consenso de Washington, les llevé a cambiar
la forma de financiar sus déficit. En adelante estos no podrian financiarse
directamente a través del banco central, sino que tenian que hacerlo por
medio de bonos, para darle participacion a los empresarios en el negocio.
Hasta ese momento, habian predominado las transacciones de activos
financieros de renta variable (acciones). La financiacién con bonos luego va
a ser seguida por el gran capital privado no financiero. “Contrariamente a lo
ocurrido en la mayoria de las economias en desarrollo, la deuda del sector
corporativo no financiero ha aumentado sustancialmente en la economia
mas grande del mundo, los Estados Unidos” (Cepal, 2019: 40).

En el caso del negocio con bonos la Cepal (2019) aporta los siguientes
datos:

Entre 1995 y 2014, el volumen del mercado global de bonos se cuadruplicé,

pasando de 20.000 a 86.000 millones de dolares. Como resultado, también

ha aumentado la brecha del mercado de bonos con el mercado accionario.

El volumen de bonos por pagar sobrepasé al mercado de acciones en 2.000
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billones de délares en 1995 y 20.000 billones de dolares en 2014. Asi mismo,
los mercados de bonos han sido mas dinamicos que los accionarios y se han
vuelto una fuente mucho mas importante de financiamiento (2017: 129).

En la década del 2000 va a hacer presencia de manera vigorosa en el
mercado de capitales los contratos a futuro, las opciones y los denominados
securitizados, los cuales pasaron a liderarlo. Marques (2013:54) registra
ese impulso asi: “El crecimiento del volumen total de negocio también
fue exponencial, impulsado por contratos a plazo, futuros y opciones que
permitian un elevadisimo apalancamiento. Todo hacia pensar que a raiz
de la crisis del 2007 se menguaria la ansiedad por el negocio de activos
de renta fija, en especial los bonos, lo cual ha resultado no ser cierto. En la
medida en que el sector financiero se iba recuperando, aparece el frenesi
por negociar bonos.

Se podia pensar que las emisiones de bonos en adelante serian menos
riesgosas, lo cual no ha sido acertado. Al amparo de la crisis se ha venido
lanzando al mercado una gran cantidad de bonos sin respaldo, los cuales
vienen siendo negociados como si fueran altamente seguros, sus emisores
estan procediendo de esa manera, gracias al silencio complice de las
calificadoras de riesgos y aseguradoras. “No obstante, los datos disponibles
muestran un importante aumento del nivel mas bajo de los bonos de alta
calificacion. Entre 2007 y 2018, el acervo de estos bonos aument6 de
743.000 millones de dolares a 2,0 billones de dolares” (Cepal, 2019: 41).

Otro problema que viene oscureciendo aiin mas el mercado de capitales
es que las empresas transnacionales, aprovechando de estar domiciliadas
en diferentes partes del mundo, estan lanzando desde esos lugares al
mercado bonos sin ningun control por parte de los paises de origen y el
domiciliario. “Un Gltimo hecho a destacar es que gran parte de la emision de
deuda en los mercados internacionales se realiza a través de filiales de las
casas matrices de las empresas del sector corporativo no financiero” (Cepal,
2019: 124).

La dinamica seguida por el mercado de capitales, lo que si ha servido
es para confirmar a Estados Unidos como el principal receptor de capitales
especulativos del mundo. “Las cifras muestran que los Estados Unidos
lideran tanto en el crédito transfronterizo bancario como en la expansion del
mercado de bonos. En 2018, la emision de bonos por parte de los Estados
Unidos representé cerca del 7% del PIB mundial, mientras que la de Europa
no llegaba al 3% del PIB mundial” (2019: 35).



En esas circunstancias, cualquier desajuste que se exprese en el
mercado de capitales se transmitira de inmediato a las economias locales
y a escala global, debido a la transnacionalizacién de sus operaciones y al
entrelazamiento que se tiene con el sector real.

De manera que, “la fragilidad financiera no solo esta presente en el
sector financiero, como ocurrié en el periodo previo a la crisis financiera
mundial, sino que en el contexto actual también afecta al sector productivo”
(Cepal, 2019: 129).

La grafica 2, presenta el comportamiento de los contratos a futuro y las
opciones entre 1993 y 2018 a nivel agregado en billones de délares.

Contratos a Futuro y Opciones Negociados enla Bolsa de Valores
en Billones de Délares
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Grafica 2. Contrato a futuro y opciones negociados en la bolsa de valores.
Fuente: Banco internacional de pagos (Andrade, 2019).

Como se puede observar a lo largo del periodo, en el grafico No. 2.
el mercado de Contratos a Futuro presento el siguiente comportamiento:
entre 1993 y el 2000 crecié un 59.47%, entre el mismo 2000 y el 2007
el 239.25%, entre el 2007 - 2018 un 24.29% y entre 1993 - 2018 el
682.52%. El mercado de Opciones se comporté como sigue: entre 1993y el
2000 crecié un 54.99%, entre el mismo 2000 y el 2007 el 834.68%, entre
el 2007 - 2018 un 6.46% y entre 1993 - 2018 un 2186.58.52%.

La tabla 2, consigna las tasas de participacion anual de los distintos
tipos de derivados en el mercado global de los mismos. En este mercado se
registran las transacciones efectuadas dentro y fuera de la fuerza.

Las dos cuentas que tienen mayor relevancia en el mercado global son
los derivados de divisas y de tasas de interés, siendo esta Ultima, la que tiene
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la mayor participacion. En unién, estas dos variables tuvieron las siguientes
participaciones: 1997 un 97.30%; 2007 un 85.16% y 2018 el 96.79%.

Tabla 2. Mercado global de derivados tasa de participacion anual.
Fuente: Banco internacional de pagos (Andrade, 2019).

MERCADO GLOBAL DE DERIVADOS TASA DE PARTICIPACION ANUAL 1998 - 2018

Concepto

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

2015

2016

2017

2018

Derivados de divisas 27,05 | 20,88 | 21,07 | 18,61 | 16,56 | 15,95 | 1337 | 12,52 | 11,68 | 11,36 | 10,13 | 9,91 | 11,30 | 11,47 | 12,28 | 11,05 | 13,07

15,42

1633

16,38

16,65

Derivados de tasas deinterés| 70,25 | 76,11 | 75,91 | 78,22 | 80,19 | 80,44 | 7949 | 76,66 | 7556 | 73,80 | 79,04 | 81,20 | 81,92 | 82,33 | 82,00 | 84,61 | 82,77

80,23

79,91

80,21

80,24

Derivados de renta variable 195| 2,15| 2,08 1,85| 1,79 2,08 196 | 2,20 | 2,05 1,63 1,26 1,17 1,04 1,03 109 | 0,94 113

147

1,30

1,23

1,18

Productos basicos

059| 070| 077 | 062| 0,74 | 080| 060| 1,85 1,74 158 | 088 062 0,56 055| 048] 0,35 033

0,31

0,35

0,35

0,35

Derivados del crédito

015| 0,15| 015| 0,70| 0,70 | 0,70| 451 | 6,68 888 | 1162 | 868 7,09 517 | 462| 414 3,03 2,68

2,57

2,09

1,80

154

Otros derivados

001| 001 001| 000| 003| 003]| 009| 009| 009| 002| 002| 002| 001| 001]| 001| 001| 001

0,01

0,02

0,03

0,04

Total

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

100

100

100
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En términos dinamicos esas dos cuentas presentan el siguiente
comportamiento: Los derivados de divisas experimentaron las siguientes
variaciones entre 1998 y el 2007 crecié 206.61%; en el lapso 2007 -2018
crecio un 36.18% y en el total del periodo 317.55%. Por su parte los derivados
de tasas de interés en los que tiene un peso considerable los bonos, se
comporto asi: entre 1998 - 2007 crecid en un 666.74%; entre 2007 - 2018
en 1.03 y en todo el periodo varié un 674.60%.

La concentracion del servicio

Este mercado es mucho mas excluyente que el bancario, debido a que
en él hace presencia Unicamente como oferentes y demandantes las mas
grandes empresas del mundo, quedando fuera del servicio las restantes
empresas y los hogares asalariados. Estos para suplir esa necesidad tienen
que recurrir a endeudarse en el mercado extrabancario. El impedir el acceso
al crédito, obra como una barrera artificial que tiene como propésito de
impedir el crecimiento de esas empresas.

De esa practica excluyente da cuenta Schmukler (2011:7) asi: “Los
mercados de capital siguen estando sumamente concentrados, lo cual
indica que el acceso es muy desigual entre unas empresas y otras”. Continta
Schmukler (2011:33): “Otros aspectos preocupantes son la obstinadamente
alta concentracion en las emisiones y en las operaciones del mercado de
bonos y acciones, y la capacidad limitada de los inversores institucionales
para ampliar sus carteras mas alla de aquellas inversiones mas seguras y
de mayor liquidez”.

En cuanto al endeudamiento del segmento mas poderoso del capital
dice la Cepal (2019: 121):




La primera fase abarca el periodo 2000-2008 y se caracteriza por un aumento
de la deuda del sector corporativo no financiero del 63,5% al 72,5% del PIB.
La segunda fase comprende el periodo 2009-2012 y se caracteriza por una
reduccién del nivel de endeudamiento hasta llegar al 65,5% del PIB. A partir de
2012 se registra un nuevo periodo de apalancamiento, con un nivel de deuda
que se sitla en el 74% del PIB en 2018.

La concentracion del crédito en todas sus modalidades en el segmento
mas poderoso del capital, se ha traducido en un acelerado incremento de la
propiedad y concentracién de la liquidez.

El poder de mercado

El poder que tienen los monopolios financieros a nivel global, les permite
manipular el mercado en la direccion que ellos consideran conveniente para
sus intereses. “Si muchos agentes (inversores) que disponen de grandes
cantidades de dinero (a menudo prestado) apuestan por los mismos
resultados plausibles, por ejemplo un aumento de los precios del mercado
inmobiliario, del petréleo, o de determinadas acciones o monedas, adquieren
el poder de mercado para mover esos precios en la direccion que deseen”
(ONU, 2011: 104).

Para el efecto han venido condicionando a los emisores para que
permitan desarrollar contra ellos acciones colectivas. “Si los bonos originales
incluyen una clausula de accion colectiva, el voto de una mayoria calificada
sera vinculante para el conjunto de los bonistas” (ONU, 2015: 157). En
esas condiciones, si un emisor de deuda afronta dificultades financieras
y no puede responder transitoriamente por el servicio de la misma o los
vencimientos, los tenedores de esos titulos acuerdan en conjunto no
negociar para forzar el cobro juridico.

En desarrollo de esa estrategia, estos se dedican a “comprar bonos
impagados con un importante descuento para exigir luego judicialmente
a los gobiernos el pago de las deudas a su valor nominal, mas intereses,
atrasos y costas, obteniendo asi beneficios de entre el 300% y el 2.000”
(ONU, 2015: 159).

En procura de ese objetivo, las corporaciones financieras globales
vienen asumiendo el rol de Estado acreedor en defensa de sus intereses
frente a un Estado verdaderamente deudor, imponiendo asi su soberania
sobre el deudor. “Esas instituciones gozan de la condicién de acreedor
privilegiado” (ONU. 2015: 156). Ese proceder no es ilegal, debido a que
los paises capitalistas, en especial los periféricos, incluyeron ese poder
predominante como parte de su ordenamiento constitucional. Antes de la
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vigencia del presente modelo de acumulacién, los acreedores externos se
sometian a la legislacion interna del pais emisor de la deuda y acataban las
decisiones que se produjeran.

La actividad prociclica

Como en el nuevo modelo de acumulacion, la politica monetaria es
concebida y materializada por un reducido grupo de monopolios globales,
estos terminan poniéndola al servicio de sus intereses, los cuales no son
otros que la obtencién en el muy corto plazo de la maxima rentabilidad de
Sus inversiones.

En procura de ese objetivo, estan movilizando permanentemente y de
manera inesperada grandes sumas de capital transfronterizo, sin tener en
cuenta los propésitos que se plantee un determinado pais. En consecuencia,
la politica monetaria no puede ser utilizada por estos con fines anticiclicos,
dado que mas bien termina incentivandolos. De tal manera, que cuando la
economia se expande lo hace la financiaciéon y cuando presenta sintomas
recesivos se contrae de manera acelerada.

Esos movimientos inesperados terminan incentivando el ciclo vy
exacerbando las tendencias recesivas en los paises involucrados, lo cual
se alimenta a su vez de la colocacién del crédito en el muy corto plazo y
en el segmento mas poderoso del capital, desincentivando asi la inversion
productiva de largo plazoy privilegiando a cambio el desarrollo de actividades
especulativas.

El incremento del riesgo de quiebra

El desarrollo de la actividad financiera es por si mismo muy riesgosa,
debido a que los facilitadores de liquidez no tienen capacidad para controlar
el comportamiento de las variables macroeconémicas fundamentales e
igualmente no tienen la certeza de que los tomadores del crédito paguen en
sutotalidad mas los intereses, en el tiempo previsto. Ese riesgo se incrementd
a raiz de la desaparicion de la regulacion estatal y de la determinacion y
materializacion de la politica monetaria por unos pocos agentes privados, lo
cual ha terminado anarquizando el mercado. “La progresiva competencia en
el sistema financiero coadyuvé a que las entidades financieras adoptaran un
comportamiento propenso a los riesgos” (ONU, 2011; 145).

Las entidades financieras se enfrentan tanto al riesgo endégeno como
exdgeno con la complicacion que no se tiene la certeza donde comienza el
uno y donde termina el otro, pudiendo facilmente el uno conducir al otro.
Entre los factores mas destacados de riesgo se tiene: el escaso respaldo
patrimonial, el debilitamiento del encaje, el incremento de la cartera



de dudoso recaudo, la escasa prevencion y aseguramiento y la falta de
transparencia de la informacion contable y financiera.

El escaso respaldo patrimonial frente al gigantismo de las entidades
financieras

Los monopolios financieros globales y otras entidades financieras
vienen prestando sus servicios con escaso capital propio como respaldo o
seguro, ello se debe a que el modelo de reserva fraccionada, les permite
emitir deuda sin limite: contra su patrimonio y mediante el servicio de crédito.

El Banco Internacional de Pagos (BIP), estima actualmente que el
capital propio destinado a respaldar la prestacion de los servicios financieros
se sitla en aproximadamente en un 7%, lo cual contrasta con el gran
tamano que han alcanzado las entidades financieras. El desfase entre un
patrimonio inferior al monto de los pasivos es bastante amplio, de manera
que, en caso de producirse una quiebra, ese patrimonio resulta infimo para
responderle a los depositantes. En consecuencia, estas entidades realizan
sus “transacciones - utilizando poco capital propio en comparacion a
la magnitud de los riesgos asumidos” (Katz, 2009: 54). De manera que,
“el volumen de las actividades de esos grupos siempre” es “excesivo con
respecto a su capital” (ONU, 2011: XI).

Como las entidades financieras no estan obligadas a desarrollar una
politica de fortalecimiento patrimonial, estas al cierre de cada ejercicio
contable proceden a distribuir la totalidad de los excedentes, omitiendo asi
la creacion de reservas. La inexistencia de ese seguro pone en riesgo la
continuidad de cualquier empresa al momento de presentarse una crisis.

A las entidades financieras no les preocupa quebrarse, debido a que
legalmente no estan obligadas a responder por los depésitos que reciben del
publico y, ademas, si ocurre ese evento, los gobiernos para restablecerlas
salen presurosos a comprarles los activos basura a un precio superior
al del mercado. “La etiqueta de “demasiado grandes para quebrar” da
a esos bancos una ventaja competitiva basada en su posicion de que si
sufren enormes pérdidas por mantener un comportamiento de riesgo seran
rescatados por el Estado” (ONU, 2015: 104).

Si esa practica insegura no contara con el respaldo y proteccion de
los gobiernos, la actividad financiera se desarrollaria de manera menos
riesgosa. “La experiencia ha demostrado que las instituciones financieras
de importancia sistémica exacerban el riesgo general, dado que suelen
asumir riesgos mucho mayores que los que una institucion mas pequena
se atreviera a correr” (ONU; 2011: 112). Contrasta el escaso capital propio
de que disponen las entidades financieras para respaldar la prestacion de
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los servicios con el tamano de los activos que tienen, los cuales han sido
adquiridos en un alto porcentaje con deuda.

Igualmente, Foster (2009:105) considera que ese gigantismo torna
muy proclive el sector financiero a la crisis: “Las economias capitalistas
avanzadas se mueven inevitablemente hacia estructuras financieras cada
vez mas fragiles que el proceso de acumulacion subyacente no soporta, lo
que genera asi las crisis financieras”. Un sistema financiero operando en
esas condiciones, tiene el inconveniente de que, al entrar en crisis, el banco
central no tiene la capacidad para respaldarlo, debido a que no alcanza a
cubrir la demanda de crédito solicitada, teniendo el gobierno que hacerse
cargo de la misma.

El debilitamiento del encaje

El modelo de negocio bancario con reserva fraccionada dio lugar a
que las entidades financieras presten practicamente la totalidad del dinero
que captan del publico. “Los coeficientes de liquidez se han reducido a un
ritmo mas rapido desde los afos cincuenta llegando practicamente a cero,
mientras que la rentabilidad de los bancos se ha disparado, pasando la
rentabilidad financiera sobre recursos propios de un nivel estable del 10%
anual a un nivel volatil de entre el 20% y el 30% anual (Haldane, 2010)”
(ONU, 2011: 112).

Ese desencaje se justifica en virtud a que para las entidades financieras
no es negocio mantener dinero inactivo, dado que este es devorado por la
inflacion y, ademas, deja de percibir unos intereses por su no préstamo. Para
atender los retiros ordinarios que se presenten a diario, consideran que la
permanente llegada de recursos a caja permite atenderlos. Pronéstico que
falla cuando se presentan retiros masivos en prevision del cierre del crédito
interbancario o por cualquier otro motivo.

De manera que el desencaje facilmente puede llevar a las entidades
financieras a la crisis y sembrar la crisis en todo el sistema. En esas
condiciones facilmente se “puede crear una crisis generalizada de confianza
en todo el sistema bancario que haga que los particulares recurran
masivamente a retirar sus depositos, y no sélo de los bancos con mayores
dificultades en términos relativos, sino, y por un fenémeno de contagio, de
todos los deméas” (ONU, 2014: 309).

El incremento de la cartera de dudoso recaudo

El excesivo endeudamiento que han venido asumiendo el sector publico
y privado puede llevar a que al desajustarse las variables macroeconémicas
se produzca una morosidad colectiva, maxime si se tiene en cuenta el bajo
nivel de aseguramiento que podria tender a neutralizarla y la opacidad de la



informacién contable que no permite establecer con precisién que se esta
transando.

El incremento del endeudamiento lo han venido impulsando las
empresas del sector real, la de servicios y del propio sector publico
propiamente dicho. Asi, “el nivel de endeudamiento que registra actualmente
el sector corporativo no financiero de los Estados Unidos es el mas elevado
desde ladécadade 1940” (Cepal, 2019: 121). Igualmente, el endeudamiento
de los hogares se sigue manteniendo en niveles elevados, lo cual implica
que cualquier desajuste lo puede tornar critico.

Si bien el sector financiero ha sido sacado a flote por los gobiernos
mas azotados por la crisis, el sector bancario sigue arrastrando problemas
financieros, los cuales se pueden agravar en la medida en que depuren sus
estados financieros. Segln la Cepal (2017: 32): “Los sistemas bancarios
internos de algunos paises de paises de la Union Europea también arrastran
problemas sin resolver que podrian redundar en aumentos de la volatilidad
del futuro”. El otro problema a que se ve abocado el sector financiero es que
“El comportamiento del apalancamiento genera inestabilidad en el sistema
financiero porque los periodos de alza y de baja no tienen mecanismos
de autocorreccion (es decir, no hay tendencia a reducir las desviaciones
cumulativas al alza o a la baja) (2019: 111).

En el caso de los gobiernos estos elevaron subitamente su nivel de
endeudamiento a raiz de la compra de la quiebra del sector financieroy a la
caida del nivel de recaudo fiscal. Para el efecto, han procedido a endeudarse
a tasa de interés proxima al 7% cuando la economia en promedio crece
al 2.6%. EI creciente endeudamiento asumido por los diferentes agentes,
ha tenido inconveniente por no haber podido orientarlos a incrementar la
oferta de bienes reales y su demanda, debido a que esos recursos se han
quedado gravitando en la especulacion financiera. Esa forma de utilizarse
los recursos financieros ha conllevado al desfinanciamiento del sector real y,
por lo tanto, desestimulado su crecimiento.

La falta de aseguramiento real es otro problema que puede conducir
a que se dispare con facilidad la crisis de la deuda, dado que se ha lanzado
al mercado una gran masa de activos financieros sin respaldo o inflados.
Es decir, que el precio de mercado esta muy por encima de su valor real
intrinseco. En esas circunstancias, cualquier desajuste de las variables
macroecondmicas afecta el valor de la deuda circulante, llevando a que se
desate la crisis, la cual se encargara de ajustar los valores de dichos activos
hasta situarlos en su valor real.
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La creacion de capital ficticio

Como ya se anoto, el segmento mas poderoso del capital y los gobiernos
han puesto a circular una gran masa de titulos de deuda sin respaldo:
crédito, activos financieros representativos de riqueza real sobrevalorados
(bonos y acciones), bonos de deuda publica y deuda sobre deuda. Lo cual se
conoce como creacion de capital ficticio. El saldo neto del conjunto de activos
ficticios en circulacién es dificil de determinar, debido a la anarquizacién del
mercado y la poca claridad que se tiene sobre el valor real de los mismos.

Esa creacion ha sido muy dinamica en los ultimos quince anos. “Entre
2002 y 2017, los activos financieros se expandieron de ciento veinte ocho
billones de dblares a trescientos treinta y seis billones de délares, con lo que
la tasa de crecimiento fue del 15,7%” (Cepal, 2019: 111). Agrega Naciones
Unidas: “La deuda mundial total crecié en 57 billones de délares entre 2007
y 2014, lo que hizo que la relacion entre la deuda mundial y el PIB aumentara
en 17 puntos porcentuales, hasta 286% del PIN” (ONU, 2015: 109).

El capital ficticio ha sido un gran impulsor de las burbujas especulativas,
las cuales cuando se revientan generan un caos financiero total. “La
devolucién masiva de préstamos y la pérdida de valor en los activos de los
balances de los bancos que motiva la crisis dan lugar a un inevitable proceso
acumulativo de contraccion crediticia que disminuye la cantidad de dinero
en circulacion y genera, por tanto, una deflacion” (Huerta, 2009: 353).

La escasa prevencion y aseguramiento

Como las entidades financieras no tienen ninguna responsabilidad
legal con los depositantes en caso de quiebra y como saben que cuando se
encuentran en ese estado, los gobiernos salen de inmediato a rescatarlas,
poco se preocupan por disminuir el nivel de riesgo con el cual operan. Esto
es, toman muy pocas precauciones para mitigar los riesgos en el momento
de realizar sus transacciones. Las entidades llamadas por excelencia a
mitigar el riesgo son: las calificadoras de riesgo y las aseguradoras.

Las calificadoras de riesgo

Estas empresas hacen parte de un determinado conglomerado
financiero, lo cual lleva a que cuando evaltan las empresas del grupo siempre
den un concepto favorable y cuando prestan sus servicios a empresas fuera
del grupo, conceptian a la medida de lo que el contratante requiere.

Los conceptos que estas empresas producen son determinantes para
la toma de decisiones. “Al calificar a los grandes prestatarios empresariales,
los bonos soberanos, los bonos municipales, las obligaciones de deuda
garantizadas y otros instrumentos financieros, las agencias de calificacion



orientan los posibles inversores sobre la solvencia crediticia del prestatario”
(ONU, 2015: 119).

La critica mas frecuente que se hace a estas empresas, es que no
son objetivas y carecen de criterios técnicos para evaluar los eventos
sometidos a su consideracion. “Causa inquietud que las calificaciones de
esas agencias, que se basan en criterios subjetivos, y no en parametros
econoémicos fundamentales, para determinar la sostenibilidad de la deuda
soberana, tienen una fuerte influencia en los mercados, en los emisores
de valores y en los encargados de la formulacion de politicas” (ONU, 2015:
120).

En relacion con el papel activo que desempenaron en el
desencadenamiento de la crisis del 2007, dice Naciones Unidas: “Las
agencias de calificacion desempenaron un papel crucial. Defensoras de la
alquimia financiera, convirtieron hipotecas de alto riesgo, calificadas con
una F, en valores con calificacion A que transmitian la confianza suficiente a
los fondos de pensiones” (ONU, 2016: 73).

En lo que, si se muestran muy activas, es en proferir evaluaciones
negativas para destruir las economias de los paises que por alguna
circunstancia se muestran reacios a aceptar las imposiciones de los
capitales imperiales.

Las aseguradoras

Aligual que las calificadoras de riesgo, las aseguradoras privadas hacen
parte de algun conglomerado, lo cual trae como consecuencia que cuando
aseguran las operaciones que realizan las empresas del grupo, no valoran
objetivamente el nivel de riesgo asociado a las mismas. Cuando aseguran
empresas fuera del grupo, lo hacen sin objetividad y criterios técnicos, es
decir, no se evalla el riesgo real asociado a las transacciones a realizar.

En ambos casos, se presenta el hecho de que un alto porcentaje de
las transacciones realizadas se llevan a cabo a nivel global y se realizan a
todo riesgo. Igualmente tienen la certeza de que, si las entidades financieras
quiebran o empresas muy grandes, los gobiernos siempre saldran presurosos
a rescatarlas, accion que termina impidiendo que se afecten sus finanzas.

En el caso de las aseguradoras estatales, estas son utilizadas por el
gran capital privado para que asuman en su totalidad el riesgo derivado
de las transacciones inseguras que realizan. En ese sentido, un gran
empresario emite titulos de deuda altamente riesgoso y la aseguradora los
compra por un precio superior al que tienen si se aplicara el descuento por
riesgo. Realizando de esa manera una transferencia de recursos publicos al
sector privado.
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Esa es la razén por la cual se quebrd en el ano 2007 en los Estados
Unidos la aseguradora estatal mas grande del mundo: AlG. Esta se dedico
a comprar hipotecas basura, de manera que cuando se desato la crisis se
presentd un gran desfase entre el bajo valor al cual habia comprado esos
activos (muy alto) y su precio real de mercado (muy bajo). Ese desfase la
abocé a la quiebra, teniendo el gobierno que asumir ese descalabro en su
totalidad. Quiebra que por lo demas, contribuyé a expandir la crisis.

La falta de regulacion dentro de la cual operan las entidades financieras,
el incremento de las transacciones altamente riesgosas y la ausencia
de aseguramiento real, han tornado la actividad econdémica altamente
vulnerable. En virtud de ello, se hace necesario crear una aseguradora de
alcance global que de manera eficiente castigue la propension al riesgo.

En general, los efectos negativos que entranan las quiebras por la
no mitigacion del riesgo son altamente costosos para toda la economia.
“Los riesgos que crea el sector financiero son sumamente costosos para la
sociedad en general, no solo por lo que cuestan los planes de rescate cuando
estallan las crisis sino también porque pueden provocar una distorsion de
los precios y una mala asignacion de recursos” (ONU, 2011: 105).

La falta de transparencia de la informacion contable y financiera

Las entidades financieras son objeto de una persistente critica por
cuanto la informacion contable que entregan al publico no es claray genera
desconocimiento e incertidumbre. “Si en un sistema econémico se incluye la
carencia de informacion como un rasgo importante, el papel que desempenan
los sistemas financieros en este entorno cambia drasticamente” (Arestis,
2009: 15).

Esa desinformacion esta llevando a la gran mayoria de las personas
a realizar sus transacciones financieras de manera inercial, teniendo
como base la fe y no el conocimiento real de los hechos, lo que trae como
resultado tomar decisiones equivocadas en muchos casos. “El sistema de
mercado requiere competencia e informacion perfecta. Pero la competencia
es limitada y la informacion esta lejos de ser perfecta” (Stiglitz, 2009: 146).

En igual sentido se pronuncia Harvey: “El acceso a la informacion y el
control sobre ella, junto con una gran capacidad para el analisis instantaneo
de datos, se han convertido en elementos esenciales de la coordinacién
centralizada de los vastos intereses de las corporaciones” (1998: 183).

Un primer problema, que se tiene con la informacién contable que
divulgan las entidades financieras es que no son confiables debido a que
legalmente les esta permitido llevar una doble contabilidad: la formal y en la
sombra. El segundo problema es que estas instituciones vetan la consulta



de la informacion que producen, la cual consideran patrimonio privado vy,
por lo tanto, no esta al servicio del publico. El tercer problema, tiene que
ver con la diversidad y complejidad de la informaciéon producida, la cual solo
puede ser manipulada e interpretada por especialistas. En consecuencia,
el resto de la poblacion queda desinformada sobre los emisores de activos,
los montos de los activos y pasivos en circulacion, la forma de valorarlos,
los montos transados en el mercado y su cotizacion en diversas monedas.
“Esta masiva distribucion de papeles ha potenciado el desconocimiento de
los montos en circulaciéon y de sus consiguientes posibilidades de cobro”
(Katz, 2010: 3).

No obstante, la aguda competencia intermonopolista ha mostrado
a las entidades financieras en determinados momentos congelando sus
contradicciones y asociadas para distorsionar el comportamiento del
mercado en su propio beneficio. Un ejemplo de ello fue la cartelizacion que
realizaron los principales bancos del mundo al comenzar la segunda década
del siglo XXI.

Conclusiones

Las grandes transformaiones que ha experimentando el sector
financiero a lo largo de la historia, antes que llevarlo a fortalecerse y
estructurar una amplia red para la prestacion de servicios al publico y de
facil acceso, ha precedido en sentido contrario a reducirla y hacer mucho
mas selectiva la prestacion de sus servicios.

Durante un largo trecho de la historia, la labor del sector financiero se
orient6 a facilitar la expansion de los mercados, el producto y el empleo. Pero
en la medida en que ha ido concentrando la propiedad, se ha producido el
efecto inverso, contraccion de la red, desestimiento de promover el empleo,
el crecimiento del producto y los mercados para dedicarse a la especulacion.

Ese cambio de orientacion se fue dando en la medida en que
concentraba la propiedad y se producia el traslado del epicentro de la
acumulacién de capital del sector manufacturero al financiero.

235



236

Bibliografia

ACEMOGLU, Daron y Ribinson, James A. 2013. Por qué Fracasan los Paises.
Ediciones Deusto. Traducciéon de Marta Garcia Madera. Cuarta reimpre-
sion.

ANDRADE R. Bernabé. 2019. La crisis econdmica capitalista actual, su posible
agudizacion e impacto en las economias Latinoamericanas: una aproxi-
macién estructural. Proyecto en elaboracion.

ARESTIS, Philip, et al. 2009. “La Actual Crisis Financiera. ¢ El fin de la liberacion
Financiera?” en Revista Ekonomiaz. No 72. 3° cuatrimestre pp. 12-33.

CEPAL. 2002. Globalizacion y Desarrollo, Santiago de Chile. Editado por la
Cepal.

—. 2010. La Hora de la Igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir, Santia-
go de Chile. Editado por la Cepal.

—. 2012. La Unién Europea y América Latina y el Caribe: Inversiones para el
crecimiento, la inclusién social y la sostenibilidad ambiental, Santiago de
Chile. Editado por la Cepal.

—. 2019. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. El nuevo contexto
financiero mundial: efectos y mecanismos de transmision en la region.
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile.

—. 2017. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe: La dinamica del
ciclo econdmico actual y los desafios de politica para dinamizar la inver-
sion y el crecimiento. Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile.

TORRE, Augusto de la, et al. 2012. El Desarrollo Financiero en América Lati-
nay el Caribe: EI camino por Delante, Washington. Ediciéon World Bank,
Washington D.C.

FOSTER, John Bellamy y Magdoff, Fred. 2009. La gran Crisis Financiera: cau-
sas y consecuencias, México. Editado por el Fondo de Cultura Econémi-
ca. Traduccién de Asuncién Renau.

GAMBINA, Julio. 2013. Crisis del Capital 2007/2013: la crisis capitalista con-
temporanea y el debate sobre las alternativas, Buenos Aires. Editado por
la Fundacién de Investigaciones Sociales y Politicas.

GOMEZ, W. J. Alberto, et al. 2015. EI Mercado de Capitales en América latina
1990 - 2013. Revista Galega de Economia: Volumen 24, ndmero 3 -
2015

HARVEY, David. 1990. La condicién de la posmodernidad: investigacion sobre
los origenes del cambio cultural, Argentina. Amorrortu Editores. Traduc-
cion de Martha Eguia.

HUERTA DE SOTO, Jesus. 2009. Dinero, Crédito Bancario y Ciclos Econémicos,
Madrid. Editado por Union Editorial. Cuarta edicion.



KATZ, Claudio. 2010. Las tres dimensiones de La Crisis. Revista Punto Critico
[en linea]. Disponible en: http://www.argenpress.info/2010/05/las-tres-
dimensiones-de-la-crisis.html [2013, 11 diciembre].

MANDEL, Ernest. 1985. Tratado de Economia Marxista Tomo |, México. Edita-
do por Serie Popular Era. Tercera edicion en serie popular Era. Traduc-
cion de Francisco Diez del Corral.

MANDEL, Ernest. 1983. Tratado de Economia Marxista Tomo I, México. Edi-
tado por Serie Popular Era. Séptima edicion en espanol. Traduccién de
Francisco Diez del Corral.

MARTINEZ, N. Roberto. 2009. La Institucionalidad de la Agricultura y el De-
sarrollo Rural: consideraciones para su analisis [en linea]. Libro: La Ins-
titucionalidad Agropecuaria en América Latina: Estado Actual y Nuevos
Desafios FAO - Oficina Regional para América Latina y el Caribe. San-
tiago de Chile. Disponible en: http://www.fao.org/agronoticias/agro-pu-
blicaciones/agro-publicacion-detalle/es/c/60783/ [2012, 24 de junio].

MARQUES, Rosa M. y Nakatani, Paulo. 2013. El Capital Ficticio y su Crisis. Li-
bro: La Crisis Global y el Capital Ficticio, Santiago de Chile. Claudio Lara
C. y Consuelo Silva F. Coordinadores, Santiago. Editorial ARCIS- CLACSO.

MARX, Karl 1985a. Grundrisse 1857 -1858.Tomo I, México. Editado por el
Fondo de Cultura Econémica. Traduccion de Wenceslao Roces.

—. 1985b. El Capital Tomo I, México. Editado por el Fondo de Cultura Econé-
mica.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 2011. Informe Sobre el Comercio
y el Desarrollo, Nueva York y Ginebra. Editado por la Unctad - Organiza-
cion de las Naciones Unidas.

—. 2015. Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2015, Nueva York y Gine-
bra. Editado por la Unctad - Organizacién de Naciones Unidas.

—. 2014. Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2014, Nueva York y Gine-
bra. Editado por la Unctad - Organizacién de Naciones Unidas.

PEREZ, Claudi. 2013. [Disponible en linea en http://economia.elpais.com/
economia/2013/12/04/actualidad/1386147737_302233.html.] “Bru-
selas da el primer golpe a la banca” en El Pais. [Consulta: 04 de sep-
tiembre de 2019].

PERRY, Anderson. 2003. Neoliberalismo: un balance provisorio. En libro: La
trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusion social. Emir Sader
(comp) y Pablo Gentili (comp). 22. Ed. CLACSO, Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina. 2003.

237


http://www.argenpress.info/2010/05/las-tres-dimensiones-de-la-crisis.html
http://www.argenpress.info/2010/05/las-tres-dimensiones-de-la-crisis.html
http://www.fao.org/agronoticias/agro-publicaciones/agro-publicacion-detalle/es/c/60783/
http://www.fao.org/agronoticias/agro-publicaciones/agro-publicacion-detalle/es/c/60783/
http://economia.elpais.com/economia/2013/12/04/actualidad/1386147737_302233.html
http://economia.elpais.com/economia/2013/12/04/actualidad/1386147737_302233.html

238

SMITH, Adam. 1994. Investigacion de la Naturaleza y Causas de la Riqueza
de las Naciones, México. Editado por el Fondo de Cultura Econdmica.
Octava reimpresion. Traduccion de Gabriel Franco.

SCHMUKLER, Sergio, L., et al. 2011. El Desarrollo Financiero en América Lati-
na: El camino por Delante. World Bank, Washington D.C.

STALLINGS, Béarbara. 2006. Financiamiento para el Desarrollo: América Latina
desde una perspectiva comparada, Santiago de Chile. Editada por la Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe.

STIGLITZ, JOSEPH E. 2009. El Malestar en la Globalizacion, Madrid. Punto de
Lectura. Tercera edicion, traduccion de Carlos Rodriguez Brown.



El ahorro solidario: una perspectiva de desarrollo local en la
region Bajio. La caja popular Cerano SC de CV de RL

Jose Ruben Torres Ortiz*

Introduccion

A partir del siglo pasado, ante el restringido crédito de la banca
comercial surgen como alternativa las cajas de ahorro y préstamo, bajo el
impetu mostrado, muchas de ellas colectivos informales, parte de las cuales
evolucionan como Asociaciones Civiles (AC) en un movimiento nacional de
cajas de ahorro

El Sistema Financiero Mexicano en la actualidad esta integrado por
personas fisicas y morales del sector publico y privado que atienden a la
poblacién demandante en forma diferenciada, mismo que es supervisado
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), dependencia
gubernamental que reconoce veinticuatro sectores, setenta figuras juridicas
y cuatro mil novecientos noventa y cuatro entidades en operacion en el pais.,
de estas un poco mas del 50 % son supervisadas en temas prudenciales
de riesgos, asi como en sistemas de control, administracién y procesos
preventivos (CNBV, 2020).

Entre estas las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(SOCAPS) del Sector de Ahorro y Crédito Popular (SACP) son quienes
participan en la promocién del desarrollo que impulsa el estado a través de
su politica de inclusion financiera con algunas inercias que las obstaculizan,
la mas importante es la dualidad en su evolucion, incluso la parte de mayor
crecimiento evidencia un caracter Isomorfico, fendmenos ambos dignos de
estudio (Torres y Villasenor, 2017). Sin tomar en consideracion la persistencia
de la informalidad, las ambigliedades de una abundante legislacién y la
corrupcion en general en el ambito del microcrédito obstaculizan el uso
de las opciones que presenta la Ley General de Sociedades Cooperativas
1994 y su correspondiente Ley Reguladora 2009 (LRASCAP). Tal vez esta
maraia econdémica social diluya la posibilidad de ser la alternativa de los

* Universidad Michoacana de san Nicolas de Hidalgo. - Licenciado en Economia por la
UMSNH y Maestro en Ciencias de la Educacion Matematica y la Computacion por la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos UAEM, se desempeiia como Profesor investigador de tiempo
completo de la UMSNH desde 1985 de manera continua, y es actualmente el Director de la
revista Realidad Econémica de la Facultad de Economia “Vasco de Quiroga” FEVAQ de la UMSNH
y coordinador del Area de Economia Matematica de la misma, ha publicado varios articulos sobre
diversos tema en particular sobre el tema que pone a consideracion de los lectores en este libro
en varias revistas y congresos.
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pequenos productores y consumidores, para enfrentar de mejor manera los
problemas econémicos de la vida diaria.

La solucién es la organizacién microeconémica ante este panorama
macroecondmico, en este sentido siempre que persista la administracion
sin planeacion existente en la mayoria de estas entidades populares la
conclusién sera el inminente fracaso, salvo los casos excepcionales y dignos
de dar a conocer. El objetivo de este ensayo es comentar el caso de una
SOCAP que se disemina en la region Bajio de la RepUlblica Mexicana que
incluye los estados de Guanajuato, Querétaroy Michoacan a nivel cuantitativo
y cualitativo y, por otro lado, tratar de inferir la Mision y Vision de la misma
pero en el estado de Michoacéan, ubicando sus fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, considerando a esta SOCAP una entidad financiera
popular y mercantil que, hace suyos los valores cooperativos, mutuales y
solidarios ante lo cual nos lleva a la siguiente pregunta: ¢Hasta qué punto
esta SOCAP conjuga estos valores hacia la poblacion que pretende beneficiar
y como lo hace?

l. Desarrollo local

El desarrollo local, de forma similar a la definicion global de desarrollo
tiene como objetivo general, mejorar la calidad de vida y el bienestar de
la poblacion local de la que emana con objetivos particulares, concretos e
incluye también el crecimiento econémico, el fomento del empleo, la equidad
y la sostenibilidad ecolégica.(Alcaniz, 2008)

El desarrollo local tiene los mismos objetivos que el general, solo se
diferencia en la perspectiva de su actuacion, es decir mientras el desarrollo
general se atiene a las leyes del capitalismo y por tanto del mercado, el
desarrollo local busca el bienestar de una poblacion definida, rescatando
sus vocaciones productivas y la forma especifica de su insercién al global
sin perder su identidad con el entorno que lo rodea y, de esta manera
coincide perfectamente con la definicion que dice es “un proceso endogeno,
emergente que surge de las iniciativas y el dinamismo de las comunidades
locales” (Prévost,1996) cita que nos parece central en nuestro ensayo,
misma traen a colacién (Lara y Rico 2010)

A ese respecto cabe mencionar que existen tres visiones de la
forma en cémo se tiene que enfrentar el problema de lo global - local -
Como una amenaza que tiende a eliminar las autonomias y a los actores
locales o regionales que ofrezcan resistencia al proceso global. - Como
una alternativa para enfrentar la amenaza globalizadora; se les concede
un gran protagonismo a los actores locales. y - Como la posibilidad de una



articulacién entre lo local y lo global concibiendo a la globalizacién como una
oportunidad y un desafio a explotar en pro del desarrollo loca.

La primera siempre estara presente promovida por las leyes generales
del capitalismo, que se basa en las disparidades de las condiciones que
enfrentan las inercias de estos dos procesos, la segunda es algo sin
fundamentos, puesto que si bien sucedié en el pasado (con menos intereses
en juego) hoy parece irrepetible o por lo menos con una probabilidad muy
baja, perotambién nos dice que la competencia ha llevado inexorablemente
a la supervivencia de aquellos que actlian con inteligencia y no se puede
obviar esta situacion y la tercera opcion que no es mas que una postura
pragmatica nos lleva a considerar el hecho de aprovechar la oportunidad
de coexistir y de beneficiarnos ambos sin dejar de perder nuestros valores.

Al final debemos intentar convocar a los involucrados en la realidad
local (internos y externos) con el animo de influir en sentido logico es decir
de abajo hacia arriba. En este contexto es imprescindible ubicar el papel
que le toca cumplir al Estado, entidad que tiene que desempenar la rectoria
de la coexistencia y por ende clarificar los criterios para los apoyos de los
programas publicos a consolidar en este desarrollo local pero no con dadivas
que estan demostradas que no ayudan al final sino con reglas claras para la
convivencia y disposiciones de caracter fiscal

El desarrollo local por tanto, consiste desde abajo, en aprovechar
recursos locales y externos y ventajas competitivas locales en el contexto
global, con el objetivo final de crear empleo decente y estimular la actividad
econdémica. Como el caso que presentamos a continuacion.

Il. Antecedentes

En 1965, cuando se fundé la cooperativa de Ahorro y Préstamo se creyo
en la perspectiva de desarrollo que podia establecer una entidad financiera
y solidaria, misma que naciera en la propia comunidad con el objetivo de
forjar una economia local en Cerano para beneficio de sus asociados y sus
familias.

La Caja desde 1966, busco apoyo en un organismo que le diera asesoria
y representacion, la Federacion de Cajas Populares Alianza es la institucion
con la que ha venido marcando su historia y trayectoria de responsabilidad
social y financiera.

Desde 1969 con el nombre de: “Caja Popular Cerano Guanajuato”
opero localmente siendo la primera y Unica cooperativa del pueblo, pero
con el ejemplo se demostré que se podia confiar en el proyecto, se hicieron
los tramites necesarios para que la cooperativa obtuviera su personalidad
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juridica y en 1996 se obtuvo la transformacién a Sociedad Cooperativa de
Recursos Limitados SA de CV.

Elobjetosocialse plasmaenlaclausuladosdelactaybases constitutivas
parrafos uno a cinco de la misma, de fecha 2 de octubre de 1995 y que
en esencia manifiesta: tener como objeto el consumo de los servicios de
ahorro y préstamo; colocar los ahorros y otros recursos en los socios con
un interés razonable para cubrir los gastos administrativos y las reservas
de la sociedad; difundir en los asociados la cultura del ahorro y la practica
cooperativa, promoviéndolos y orientandolos en las actividades productivas
para su mejoramiento econémico y la difusion de empleos; capacitandolos
para la obtencion de habilidades, destrezas y en la administracion de sus
ingresos; organizar a los asociados en la obtencion en comin de bienes y
servicios para satisfacer sus necesidades personales y sus familias; y por
Gltimo, promover el ahorro a menores de edad con el fin de formar al futuro
socio, directivo o empleado?

La Caja Popular desde su creaciéon se orientd al ambito rural y a la
fecha tiene presencia en poblaciones como: Puruandiro, Michoacan; Valle
de Santiago y Moroleén, Guanajuato, las demas sucursales estan ancladas
a zonas de menos de quince mil habitantes, donde los principales asociados
son campesinos, pequenos ganaderos y comerciantes.

La Caja Popular Cerano se ha distinguido como una institucion sélida,
no solamente en aspectos financieros sino por su rol social, cumpliendo
cabalmente con su objeto social, atendiendo a la poblacion de las regiones
donde opera, las cuales por su nivel socioeconémico o alejamiento geografico
no han sido atendidas por las instituciones formales del Sistema Financiero
Mexicano. Hoy en dia atiende socios de mas de seiscientas comunidades,
generando la oportunidad para tener acceso a los servicios financieros y con
ello logren mejorar su calidad de vida.

La institucion ha permitido apoyar a miles de personas a que cumplan
con parte de sus objetivos, los cuales se traducen en la adquisiciéon de
bienes de consumo duradero; atender un problema de salud; apoyar a
la educacion de sus hijos; adquirir, 0 mejorar su vivienda; emprender o
ampliar un negocio o actividad econémica; entre otras muchas finalidades

1 En una Sociedad Cooperativa se forma al futuro socio a través de la Educacion
Cooperativa, en particular a los hijos de los socios en las cajas populares se les da educacion
financiera acorde a su edad y estudios y se institucionaliza el ahorro a menores como una practica
de este precepto. En Caja Alianza Cerano se tienen instituido El club amigos de Alianzito que
fomenta el ahorro de menores de 18 anos.



de naturaleza analoga, siendo la mas representativa el acceso al crédito
destinado al sector agropecuario.

El 15 de marzo de 2007 se recibid la autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de valores CNBV ubicando a la empresa en nivel de
activos lll. EI 1 de enero de 2008 se inicia operaciones bajo la reforma a la
Ley de Ahorro y Crédito popular aplicando. En Agosto de 2009 se publicé la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (LRASCAP), bajo esta nueva Ley, el 14 de marzo de 2010 se realiz6
una asamblea extraordinaria en la cual se llevé a cabo la modificacion de las
bases constitutivas para adecuarlas al nuevo marco juridico.

En 2016 se logra adquirir los activos y pasivos de la Caja Santiago
Tingambato del estado de Michoacan con el objetivo de ampliar horizontes
hacia otros estados y sentar la filosofia cooperativista.

Caja Popular Cerano opera actualmente en los estados de Guanajuato
y Michoacan con un total de veintidos sucursales y tres oficinas de servicios
(ventanillas); las cuales estan ubicadas de forma estratégica en el radio de
influencia; las cuales han sido aperturadas en los Ultimos afios. Del total de
las Sucursales y oficinas, ocho se encuentran en el Estado de Guanajuato:
Cerano, Casacuaran, Xoconoxtle, Charco de Pantoja, Valle de Santiago,
Morole6n, Uriangato y Santiago Maravatio; mientras que en el Estado
de Michoacan son diecisiete: Puruandiro, Angamacutiro, Villa Morelos,
Huandacareo, Panindicuaro, Villa Jiménez, Penjamillo, Ciudad Hidalgo,
Zitacuaro, Alvaro Obregdn, Tingambato, Ario de Rosales, Villas de la Fuente,
Paracho, San Juan Nuevo, Dr. Miguel Silva y Nueva ltalia.

El Cuadro 1 que se muestra a continuacion se obtiene de la informacion
dada por su Consejo de administracion muestra la trayectoria en el tiempo
de este desarrollo.

CUADRO 1 TRAYECTORIA TEMPORAL DE LA CAJA CERANO SCL

Cala Cerano,

S.C.
de A.P. de R.L.

Cala Popular

+ Autorlzaclén CNBV, 15/Mar/2007
Cerano, S.C. de
R.L.

+ Nivel de operaclén: Il
+ Aflllaclon a la Federaclén de Calas

Cala Popular + Transformaclén Populares Allanza, S.C. de R.L. de
Cerano a Socledad C.V. (ALIANZA)
Guanajuato Cooperativa, 1996 + EmlIslon de reportes regulatorios a

la Federaclon y a la CNBV

v 1969-1996
Cala Popular José +Iniclo de operaclones con la LACP:
Vasconcelos 01 enero de 2008

+ 14 de marzo de 2010, modificaclon
v Padre Marlo Padllla, de bases constitutivas conforme a la
1965 Ley LRASCAP.

+ Apoyo de la Federacléon
Guanajuato, 1966
Cuadro 1. Resumen del desarrollo de la sociedad cooperativa.

Fuente: elaboracién de la empresa.
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Para identificar los casos que han influido positivamente en las
regiones que generan beneficios econémicos y sociales para la poblacién
fue necesario efectuar una blsqueda de las experiencias en el contexto
financiero popular, pues se considerd que su permanencia en el mercado es
uno de los factores que la convierten en una entidad trascendente. También
fueron recuperadas evidencias de investigaciones cualitativas efectuadas
con anterioridad, en ellas se presenta la contribucion en el contexto local
de cooperativas ubicadas en comunidades clasificadas como de alta 0 muy
alta marginacion como detonadores del desarrollo local (Lara 2010, Torres
2019 y Ruiz 2019).

11l. Benéfico inmediato

Una forma de convencer a los usuarios es con resultados, en este caso
sobre el servicio obtenido, en ese sentido planteamos mostrar como esta
caja a través de su organizacion plantea el otorgamiento de los crédito a sus
socios. En la pagina web de la Caja Cerano SC de CV de RL se dice: el Socio
Alianza presenta su solicitud de préstamo, al ser autorizado podra disponer
del total, o bien, solo de una fraccion de la cantidad autorizada. Tendra un
plazo Unico de treinta y seis meses para pagar o re-usar su préstamo con
nuevas disposiciones (en caso de disposiciones fraccionadas). La tasa para
este préstamo es de 1.75% mensual sobre saldos insolutos. En caso de un
atraso en pagos se aplicara una pena convencional del factor 0.0028 del
saldo total del préstamo por dia de atraso. Considerando que el préstamo
esta sujeto a aprobacion del crédito.

En estos términos realizamos un ejercicio de proyeccion estadistica
para ilustrar la aplicacion de esta tasa de interés fija mensual (consensada
en asamblea general) sobre los saldos de la deuda y el factor de morosidad
suponiendo que en los Ultimos seis meses del mismo no se paga nada y
en el mes veinticinco se liquida todo, sobre un crédito de cien unidades
monetarias a veinticuatro meses, las amortizaciones del préstamo también
son fijas. Cabe aclarar que suponemos casi todo constante para facilitar
las estimaciones y la comprension de las mismas; sin embargo, es posible
disenar cualquier otro plan de financiamiento acorde a las necesidades del
deudor, por ejemplo: con amortizaciones variables. Al respecto se realizan
las corridas financieras correspondientes y los resultados obtenidos se
muestran en las tablas 1y 2.

En la Tabla 1 se observa en el resultado final que, el pago total en
veinticuatro meses sobre saldos insolutos es: “benéfico” para el deudor ya
que solo paga 121.88 unidades monetarias en total incluyendo intereses, si



el pago es sin mora la cantidad que se espera seria 142.00, es decir veintilin
unidades monetarias por ano

Observamos que la suma de la columna Tasa interés coincide con la
tasa anual, el porcentaje de esta es 21% =1.75%*12 equivalente a la suma
de las proporciones mensuales de interés convenidas 0.42 dividido entre 2
anos = 0.21.

Cabe mencionar que esta es una buena politica de distribucion
de excedentes implicitos; sin embargo, insuficiente porque clausura la
posibilidad de formar los fondos sociales obligatorios de estas organizaciones
para canalizar beneficios colectivos.

Tabla 1. Proyeccion de pago de deuda sin moratoria.
Fuente: elaboracion propia.

Mazaz Saldo Taza intaras® Intarss Tval &% Amertizacion Suma’
1 100.00 0.0175 LR L 417 5.02
2 25.83 0.0175 68 2t 4.17 5.4
a 01.67 0.0175 e 20 417 577
4 87.50 0.0175 i L 4.17 5.70
5 83.33 0.0175 L 0.2 417
6 70.17 0.0175 2] i 4.17
7 75.00 0.0175 e o 417 5.48
3 70.83 0.0175 L4 2 4.17 5.41
[ 66.67 0.0175 ra L 417 5.33
10 62.50 0.0175 kN b2 4.17 5.26
1 38.33 0.0175 L 1o 4.17 519
12 54.17 0.0175 VAL s 417 511
13 50.00 0.0175 et LAk 4.17 5
14 5.83 0.0175 0 LBE] 417 487
15 41.67 0.0175 i L1z 4.17 4.00
16 37.50 0.0175 6o L2 417 482
17 33.33 0.0175 o e 4.17 4.75
18 291 0.0175 =L 00% 417 4.68
1 25.00 0.0175 itn) el 417 4.60
20 20.83 0.0175 038 L] 417 4.53
21 16.67 0.0175 nn oo 417 4.46
2 12.50 0.0175 . L] 4.17 430
23 233 0.0175 2 0.07 417 431
24 4.17 0.0175 L b 4.17 4.24
[ 7188 330 100.00 T31.88
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Ademas si tomamos la columna Intereses y obtenemos la suma de los
primeros 12 meses = 16.19 esta suma es igual a la tasa de interés anual
cobrada por la institucién llamada tasa real, la que es menor que la tasa de
interés nominal anual de 21% que aplica la caja.

La explicacion de esto es que la tasa fija se aplica a un saldo cada
vez menor porque se abona al préstamo una cantidad fija que se llama
Amortizacion, de tal suerte que para el segundo ano (meses 13- 24) solo
pagara 5.69 de interesas para llegar a un total de 21.88 de interés en todo
el periodo, por lo que se puede observar que no se paga la tasa nominal de
21% anual lo que explica el beneficio para el deudor.

Si el cliente es un socio responsable obtiene beneficios implicitos en su
crédito lo que lleva a justificar el hecho de no esperar reparto por el excedente
generado por la caja al final de cada ejercicio fiscal porque ademas en
general las cajas que funcionan de esta manera; interés bajos sobre saldos
insolutos pretenden ser autofinanciables lo que equivale a tener muchas de
las veces cero de utilidades netas (o perdidas) en el ejercicio fiscal

Es posible que la caja ademas de aplicar el criterio anterior por la
abundante cantidad de créditos otorgados y la responsabilidad de los
deudores pueda generar un excedente que tendra que distribuirse conforme
a ley con cierta prioridad; primero los fondos sociales, segundo el pago a
interese de certificados adicionales si asi se ha pactado, y por ultimo los
dividendos a los socios.

Sin embargo se tiene que hacer saber al usuario que casi todos los
servicios mercantiles pagan impuesto, en este caso por el crédito obtenido,
gravamen denominado Impuesto al Valor Agregado (IVA), mismo que segln
la disposicion hacendaria tiene una tasa de aplicacion del 16% sobre el
interés pagado, en ese sentido este se calcula en la columna 5 IVA16% y
tiene como un total de 3.50 para ubicar el pago total en 125.4 que sin
embargo sigue siendo bajo considerando que la tasa real anual seria de
12.7% y ademas enterandose que se puede deducir en nuestra declaracion
de impuestos sobre los ingresos recibidos llamado Impuesto sobre la Renta
ISR.

Ahora en la tabla 2 donde se ha tomado en consideracion el factor de
morosidad 0.0028 por dia, la cantidad total a pagar es de 138.11 unidades
monetarias, como se muestra en dicha tabla abajo, se nota entonces que,
en los Ultimos 6 meses se paga una tasa de interés aproximada de 10.15%
= 1.75% + (0.0028*30*100)% por mes sobre el saldo total de la deuda vy
no solamente 1.75% estipulado, por lo que es obvio que el atraso en el pago



trae consecuencias graves en el bolsillo del pagador, como también trae
consecuencias negativas para el acreedor como se vera mas adelante.

La suma total pagada incluyendo los intereses moratorios con un factor
de 0.0028 por dia sobre el saldo asciende en los 6 meses a 14.70 unidades
monetarias.

Sin embargo todavia queda el recurso de apelar al valor solidario de la
agrupacion del socio deudor ante la caja acreedora que consiste en aducir
y demostrar que las razones de la mora que le asisten al deudor son de
causa mayor y que no tiene por el momento la capacidad econémica para
enfrentar sus obligaciones; es decir, viene a colacion la expresién “debo no
niego, pago no tengo”, lo que nos lleva a la primera opcién de la mora que
es la reestructuracion de la deuda.

Tabla 2. Proyeccion de pago de deuda con moratoria.
Fuente: elaboracion propia.

Mes Saldo tasa | Interés| IVAIG6% | Moratorios| Amortizacion | Pago
18 25| 03150 20.3500 3.250 0.00 75.06 [ 9535
19 25| 00175 0.4375 0.070 2.10 0.00 0.00
20 25| 00175 04375 0.070 2.10 0.00 0.00
21 25| 00175 0.4375 0.070 2.10 0.00 0.00
22 25| 00175 0.4375 0.070 2.10 0.00 0.00
23 25| 00175 0.4375 0.070 2.10 0.00 0.00
24 25| 00175 0.4375 0.070 2.10 0.00 0.00
25 25| 01225 3.0625 0.490 14.70 2500 42.76

Total 0| 0.4375]23.4125 3.740 14.70 100.06 | 138.11

El mes dieciocho presenta las sumas de los meses anteriores para no
repetir la tablal hasta la semana diecisiete.

En esta corrida financiera se aclara que, los pagos son al mes vencido
por tanto la semana veinticinco (presenta el pago de los meses con
moratoria) significa un mes adicional de interés y moratoria por lo que los
totales se estiman sobre siete meses en realidad en congruencia con lo
establecido en el planteamiento de la opcidn financiera con moratoria

Si se hubiese pactado que el interés de la deuda fuese sobre el monto
del préstamo se tendria que erogar 142 unidades monetarias al final; 100
unidades monetarias del préstamo mas 21 unidades monetarias de intereses
en el primer ano y 21 unidades monetarias del segundo y el pago mensual
seria de 5.92 unidades monetarias. Pero si también estamos suponiendo
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qgue los Ultimos seis meses se incurre en moratoria y se aplica el mismo
factor relativo mencionado, entonces el total del pago asciende a 192.40
unidades monetarias, experimentando el desembolso total un incremento
significativo, corroborando nuevamente que las condiciones de pago que
no aluden a saldos insolutos se disparan en detrimento del deudor. Cabe
aclarar, que el socio deudor no utiliz6 el siguiente recurso del deudor que es
la reestructuracion de la deuda y que se sugiere a las cooperativas utilizar en
primer término si la insolvencia persiste para disenar un nuevo plan acorde
a los ingresos que pudiera conseguir el deudor.

Hasta aqui es evidente que el cobro de intereses sobre el monto del
préstamo total como parece ser que sucede en el ambito de la mayoria de
las Entidades de Ahorro y Crédito Popular no es lo mas recomendable, sobre
todo si no persigues el lucro de oficio (como en esta caja) y se tienen a esta
accion como usura.

Pero cuales son las consecuencias que tiene que afrontar la caja
sobre la morosidad; en primer lugar es légico pensar que la caja empieza
a restringir su margen de maniobra sobre la operatividad de los préstamos,
lo que se llama liquidez, aunque esta se puede recuperar como en el caso
tratado, si al final el deudor paga; pero ¢qué pasa si no es asi? Esto nos da la
pauta para analizar lo que se llama “el impago” y la mecanica que asume la
empresa para digerir la perdida. En todas las empresas se tiene que afrontar
el hecho de que por imponderables de la vida los deudores pueden llegar a
no cumplir con los compromisos asumidos, toda empresa tiene que informar
a los socios esta situacion y presentarles las alternativas de las mismas; la
primera accién es renegociar los términos de la deuda en funcion de los
ingresos que el deudor manifieste por minimos que estos sean; sin embargo,
en el caso extremo de no haber esta voluntad se tiene la alternativa de
considerar las garantias de valor entregadas a la empresa o los activos de
los avales que acompanan al convenio de la deuda que en el caso de las
sociedades cooperativas son otros socios.

En relacion a las garantias se generan valores recuperados que se
reflejan en la cuenta contable denominada bienes adjudicados que de
alguna manera ayudan a resarcir parte de la deuda.

Con respecto a la morosidad de deudores en situacion de pobreza
extrema, estos como se sabe son abundantes, no solventes y con dificultad
cumplen los requisitos minimos de un crédito, por otro lado, las SOCAP
generalmente con altas disponibilidades de ahorro no son muy rigurosos en la
aprobacién de los mismos, por lo cual sucede, que los impagos se extienden
y una vez que se requiere al deudor en su domicilio no se le localiza, en este



sentido la SOCAP? cuenta con un mecanismo que le permite absorber las
deudas por la via de las pérdidas del ejercicio y que se reconoce legalmente
como tal, ante el impago comprobable y que tiene que ver con el manejo de
una cuenta especial llamada Estimacion Preventiva para riesgos del Crédito.

Conclusiones

El desarrollo local por tanto, consiste desde abajo, en aprovechar
recursos locales y externos y ventajas competitivas locales en el contexto
global, con el objetivo final de crear empleo decente y estimular la actividad
econdmica. Como el caso que presentamos a continuacion.

Se confirma que la Caja Cerano es una alternativa para el microcrédito
para sus socios y familias en la regién en la que esta diseminada, que la
caja conjuga los valores solidarios en la regién del Bajio de la Republica
Mexicana y queda demostrado el beneficio inmediato del ahorro solidario
de sus socios a través del analisis de las corridas financieras con y sin
moratoria, concluyendo que ambas son benéficas para el deudor, en el
primer caso porque la tasa de interés nominal que ofrece es competitiva en
el mercado financiero ( la tasa de usura en privada en el microcrédito es
de 48% anual) pero ademas porque al aplicarlo sobre el saldo insoluto del
préstamo se obtiene una tasa de interés real aproximadamente del 50% de
la tasa nominal lo que hace ser una opcion viable y de resultados inmediatos.
Con respecto a la opcion con moratoria se puede constatar que a pesar de
incurrir en mora por seis meses, al final del periodo del crédito, supone que
el deudor se repone de esta insolvencia.
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